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INTRODUCCION

Desde la filosofia del Plan de Desarrollo Municipal 2024—-2027 “Castilla La Nueva,
Somos el Cambio”, el Municipio reafirma su compromiso como garante de los
derechos fundamentales de la poblaciéon, promoviendo la generacién de
condiciones de seguridad humana, convivencia pacifica y proteccion integral de
las personas, comunidades y colectivos que habitan el territorio.

En este marco, el Plan Integral de Prevencion de Violaciones a los Derechos
Humanos e Infracciones al Derecho Internacional Humanitario — PIP, se consolida
como un instrumento técnico de planeacion y gestion del riesgo, orientado a
identificar, analizar y mitigar las posibles amenazas que puedan afectar los
derechos a la vida, la integridad, la libertad y la seguridad, conforme a las
competencias del ente territorial y en armonia con la Constitucion Politica, la Ley
1448 de 2011 y la politica publica nacional de prevencion.

La actualizacién del PIP para la vigencia 2026 responde a la necesidad de
mantener un analisis contextual y prospectivo del territorio, considerando las
dinamicas sociales, econdmicas, institucionales y de seguridad que inciden en la
garantia de los derechos humanos, aun en escenarios donde el nivel de riesgo
identificado sea bajo. En este sentido, el Plan no se limita a la reaccion frente a
hechos consumados, sino que fortalece la prevencién temprana, la capacidad
institucional de respuesta y la adopcion de garantias de no repeticion.

El presente documento se fundamenta en la normatividad vigente, particularmente
en la Ley 1448 de 2011, el Decreto 1066 de 2015 y sus decretos reglamentarios y
modificatorios, entre ellos los Decretos 1084 de 2015, 1581 de 2017, 2252 de 2017
y 660 de 2018, los cuales establecen los lineamientos para la formulacion,
actualizacion e implementacion de los Planes Integrales de Prevencion en los
niveles territorial, departamental y municipal.

Asi mismo, el proceso de actualizacion del PIP 2026 incorpora informacion
proveniente de fuentes oficiales, instancias territoriales y espacios de
participacion, tales como el Comité Territorial de Justicia Transicional, la Mesa
Municipal de Participacion Efectiva de Victimas, la Secretaria de Gobierno,
Seguridad y Movilidad, la Personeria Municipal, la Fuerza Publica y los sistemas
nacionales de informacién, garantizando un enfoque territorial, diferencial y de
derechos.

En consecuencia, este Plan constituye una herramienta estratégica para la toma
de decisiones, la articulacion interinstitucional y el fortalecimiento de la
gobernanza local en materia de prevencion, reafirmando el compromiso del
Municipio de Castilla La Nueva con la proteccion de la vida, la dignidad humana y
la construcciéon de condiciones de seguridad y convivencia para el afio 2026.

Castilla La Nueva <<Somos El Cambio>> Lenito Eliecer Castro Cifuentes.
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1. MARCO NORMATIVO DE LA PREVENCION

Ley 1448 de 2011. Por el cual se dictan medidas de atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 193. Decreto reglamentario 4800 de 2011. De la prevencion.

El Estado tiene la obligacion de adoptar medidas para evitar la ocurrencia de
violaciones de Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, y a neutralizar o a superar las causas y circunstancias que generan
riesgo en el marco del conflicto armado interno, y la generacién de imaginarios
sociales de solucion pacifica de conflictos.

Articulo 202. Decreto reglamentario 4800 de 2011. Planes integrales de
prevencion.

Se deberan elaborar, validar y actualizar en lo departamental, regional o local,
unos Planes Integrales de Prevencion a las violaciones de Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario que contengan estrategias y
actividades claras de prevencion a partir de una metodologia rigurosa. Recogen
las particularidades de cada hecho victimizante que requiera de estrategias
propias para prevenir el mismo y estrategias de cultura de Derechos Humanos y
reconciliacion.

Decreto 660/2018. Por el cual se adiciona el Capitulo 7, del Titulo 1, de la
Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior, para crear y reglamentar el Programa
Integral de Seguridad y Proteccion para Comunidades y Organizaciones en
los Territorios; y se dictan otras disposiciones

Articulo 2.4.1.7.1.9. Planes Integrales de Prevencion: Herramienta de planeacion
que orienta y coordina el analisis y la gestion del riesgo, concretandolos en
acciones directas de prevencidbn y proteccion para las comunidades,
organizaciones sociales, populares, étnicas, de mujeres, de género, ambientales,
comunales, de los sectores LGBTI y defensoras de derechos, sus lideres,
lideresas, dirigentes, representantes y activistas en los territorios. Los Planes
Integrales de Prevencién tienen como fin enfrentar los factores de riesgo o
disminuir su impacto en la comunidad. Asi mismo, permiten definir los criterios de
articulacion y coordinacidén interinstitucional entre nacién, departamento vy
municipio; establece el marco de actuacion y las orientaciones que, en materia de
prevencion temprana, urgente y Garantias de No Repeticién, debe adoptar el ente
territorial.

Para la elaboracién e implementacidn de los planes de prevencion, se tendran en
cuenta como fuente de informacion, las alertas tempranas emitidas por la
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Defensoria del Pueblo.

Articulo 2.4.1.7.2.2: Las gobernaciones y alcaldias conjuntamente seran las
encargadas de formular y ejecutar el Plan Integral de Prevencion. Atendiendo a los
principios de colaboracibn armédnica, complementariedad, concurrencia,
subsidiariedad, coordinacion y corresponsabilidad institucional, las autoridades
territoriales contaran con el apoyo de las entidades del orden nacional con
competencia en la elaboracion e implementaciéon de los Planes Integrales de
Prevencion.

Decreto 2252/2017. Por el cual se adiciona el Capitulo 6, del Titulo 1, de la
Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interior, sobre la labor de gobernadores y
alcaldes como agentes del Presidente de la Republica en relaciéon con la
proteccion individual y colectiva de lideres y lideresas de organizaciones y
movimientos sociales y comunales, y defensores y defensoras de derechos
humanos que se encuentren en situacion de riesgo.

Articulo 2.4.1.6.2: Las gobernaciones y alcaldias, en el marco de sus
competencias, con el apoyo del Ministerio del Interior, del Ministerio de Defensa
Nacional y del Ministerio Publico, actuaran como primeros respondientes en la
deteccion temprana de situaciones de riesgo contra lideres y lideresas de
organizaciones y movimientos sociales y comunales, y defensores y defensoras
de derechos humanos.

Decreto 1581/2017 Por el cual se adiciona el Titulo 3 a la Parte 4, del Libro
2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior, para adoptar la politica publica de prevencién de
violaciones a los derechos humanos a la vida, integridad, libertad y
seguridad de personas, grupos y comunidades, y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 2.4.3.9.2.12 Atribuciones de los departamentos, en el marco de la politica
de prevencion: De conformidad con lo dispuesto por los articulos 287, 298 Y 305
de la Constitucion Politica, las gobernaciones tendran las siguientes atribuciones:

1. Participar en el proceso de focalizacion territorial para la implementacién de la
politica de prevencion en su territorio.

2. Capacitar a su personal en el uso de las metodologias e instrumentos de
identificacion y gestidon de riesgo.

3. Servir de enlace entre las autoridades del nivel municipal y el nivel nacional
para el desarrollo de la politica de prevencion.

4. Generar espacios de acercamiento entre las comunidades y las autoridades
tanto civiles como de Fuerza Publica.
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5. Liderar e impulsar en los comités territoriales o la instancia definida para tal fin,
el andlisis permanente de la situacidn de riesgo.

6. Liderar y participar en la formulacién de planes integrales de prevencion
departamental, asi como en los demas instrumentos de prevencidn senalados
en el presente Titulo.

7. Participar en la implementacion del plan integral de prevencién en los temas
que son de su competencia.

8. Generar espacios de rendicidn de cuentas con autoridades y comunidades,
para presentar los avances en la implementacion de la politica de prevencion.

9. Implementar las estrategias y actividades que, por competencia, o en virtud de
los principios de concurrencia, complementariedad y subsidiaridad, se
identifiquen a su cargo en los planes de prevencion integrales de prevencion y
demas instrumentos de la politica.

10. Definir, en coordinacién con el Programa de Prevencién del Ministerio del
Interior y las autoridades civiles y de Fuerza Publica, estrategias preventivas
para situaciones particulares de riesgo.

Articulo 2.4.3.9.2.13. Atribuciones de los municipios, en el marco de la politica de
prevencién: Acorde con los articulos 287, 311 Y 315 de la Constitucion Politica y
de la Ley 136 de 1994, corresponde al municipio desarrollar las siguientes
atribuciones, en el marco de sus competencias. Las alcaldias distritales o
municipales tendran a su cargo:

1. Liderar la implementacion, seguimiento, evaluacion y ajuste de la politica de
prevencion en su respectivo territorio.

2. Participar en el proceso de focalizacion territorial para la implementacién de la
politica de prevencidn en su territorio.

3. Capacitar a su personal en el uso de las metodologias e instrumentos de
identificacion y gestion de riesgo de la politica de prevencion.

4. Generar espacios de acercamiento entre las comunidades y las autoridades
tanto civiles como de Fuerza Publica.

5. Realizar el proceso de convocatoria para adelantar la formulacién y adopcion
del plan integral de prevencion y los demas instrumentos de la politica.

6. Incorporar el plan integral de prevencion a su plan de desarrollo, y planes
destinados a mantener la seguridad y el orden publico en el municipio, asi como
a remover las causas de los riesgos, y programar los respectivos recursos en
los anteproyectos y proyectos de presupuesto municipal o distrital.

7. Implementar los planes integrales de prevencion y demas instrumentos de la
politica, e impulsar la adopcién de las estrategias y acciones de competencia
de las entidades concernidas en la misma.

8. Requerir de manera precisa y motivada al departamento o las instituciones del
orden nacional, para que, en virtud de los principios de concurrencia,
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complementariedad y subsidiaridad, apoyen la implementacion de aquellas
estrategias y actividades contenidas en los planes integrales de prevencion y
demas instrumentos de la politica y que por razones objetivas y justificadas no
puedan ser ejecutadas por el municipio.

9. Generar espacios de rendicion de cuentas con autoridades y comunidades
para presentar los avances en la implementacion de los programas de
prevencion en su municipio.

10. Preparar y remitir semestralmente al grupo promotor de la politica, los informes
sobre el seguimiento, implementacion y ajuste de la politica en su territorio.
11. Definir, en coordinacion con el Programa de Prevencion del Ministerio del
Interior y las autoridades civiles y de Fuerza Publica, estrategias preventivas

para situaciones particulares de riesgo.

Articulo 2.4.3.9.3.2. Integracion de instrumentos de prevencion. Los instrumentos
de prevencién denominados Planes de contingencia, Planes de Prevencion de
Reclutamiento y Utilizacion de Nifos, Ninas y Adolescentes y demas planes
sectoriales de prevencion existentes; las rutas para la prevencion de violaciones
a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y
comunidades, seran, en lo sucesivo, parte del plan integral de prevencion.

Articulo 2.4.3.9.3.3. Objetivo de los planes integrales de prevencion. Los planes
de prevencion identificaran los riesgos contra los derechos a la vida, la integridad,
la libertad y la seguridad de personas, grupos y comunidades.

Articulo 2.4.3.9.3.6. Aprobacion de los planes integrales de prevencion.
Aprobacién de los planes integrales de prevencion. El Gobernador o Alcalde
segun corresponda, convocara con la suficiente antelacién, una audiencia de la
Instancia de articulacion territorial de implementacion de la politica para la
validacion y aprobacion de los mismos.

Decreto 1066/2015. decreto unico reglamentario del sector administrativo

del interior.

Articulo 2.4.1.2.10. Medidas de prevencion. Son medidas de prevencion las
siguientes:

1. Planes de Prevencion y Planes de Contingencia: La Direccién de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior con el apoyo de la Unidad Nacional de
Proteccion, los departamentos y los municipios concurriran en la formulacion de
los planes de prevencion y de contingencia contemplando un enfoque diferencial,
gue tendran por objeto contrarrestar las amenazas, disminuir las vulnerabilidades,
potenciar las capacidades institucionales y sociales y fortalecer la coordinacion
institucional y social para la disminucién del riesgo.
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Los Planes de Prevencion y Contingencia determinaran las estrategias y
actividades a implementar; las entidades llamadas a desarrollarlas en el marco
de sus competencias, asi como los diferentes indicadores de gestidn, producto e
impacto para determinar su oportunidad, idoneidad y eficacia.

Articulo 2.4.1.2.12. Objeto. La Estrategia de Prevencion tendra como propoésito
evitar la consumacion de violaciones a los derechos humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, asi como mitigar los efectos generadores del
riesgo y la adopcion de garantias de no repeticion. (Decreto 4912 de 2011, articulo
12).

Decreto 1084/2015. Decreto unico reglamentario del Sector de Inclusién
Social y Reconciliacion.

Articulo 2.2.7.7.10. Establece la necesidad de elaborar, validar y actualizar los
Planes Integrales de Prevencion a las violaciones de Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, con estrategias y actividades
claras de prevencion a partir de una metodologia rigurosa.

Los Planes Integrales de Prevencion deberan contar con un enfoque diferencial
con el fin de establecer las estrategias que permitan reconocer los riesgos vy el
grado de vulnerabilidad de las poblaciones especificas y de especial proteccion
constitucional, y asi establecer acciones para evitar o mitigar el riesgo.
Igualmente deberan incluir acciones especificas que respondan a las
recomendaciones realizadas por el ministro del Interior en el marco el marco de
la Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas —
CIPRAT.

Decreto No. 145 De 2025, “Por el cual se actualiza la conformacion y
funcionamiento del Comité Territorial de Justicia Transicional y los
Subcomités Técnicos del Municipio Castilla La Nueva - Meta”

Este decreto define la estructura interna y funcionamiento del CTJT, para
garantizar la prevencion, asistencia, atencidn y reparacion integral de las victimas
del conflicto armado interno en el municipio.

2. MARCO CONCEPTUAL

2.1. ¢Qué es un Plan Integral de Prevencién a Violaciones de Derechos
Humanos e Infracciones al DIH?

Es el Instrumento integrador de la gestiobn del riesgo de la politica publica de
prevencion, dirigida a identificar, advertir, alertar, contrarrestar, mitigar o brindar
garantias de no repeticion de las violaciones a los derechos a la vida, integridad,
libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades en situacion de riesgo
excepcional. Asi mismo, permite definir los criterios de articulacion y coordinacion
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interinstitucional entre nacién, departamento y municipio; establece el marco de
actuacion y las orientaciones en materia de prevencion - Temprana, Urgente y
Garantias de No Repeticion -, que debe adoptar el ente territorial’.

El Plan Integral de Prevencion se formula, define, valida y legitima con la participacion
de las autoridades territoriales, representantes de la sociedad civil, autoridades
étnicas, las victimas, la fuerza publica y demas actores encargados de establecer el
marco de actuacion en materia de prevencion.

Los Planes Integrales de Prevencion deberan contar con un enfoque diferencial con
el fin de establecer las estrategias que permitan reconocer los riesgos y el grado de
vulnerabilidad de las poblaciones especificas y de especial proteccion constitucional,
y asi establecer acciones para evitar o mitigar el riesgo.

Igualmente deberan incluir acciones especificas que respondan a las
recomendaciones realizadas por el ministro del Interior en el marco de la Comisién
Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas CIPRAT?.

Son elementos constitutivos de los planes integrales de prevencion:

a) El diagnostico de la situacion de riesgo en la respectiva jurisdiccion y el
mapa de riesgos.

Los escenarios de riesgo.

Los objetivos generales y especificos.

Las estrategias, actividades y responsables.

El protocolo de actuacion institucional.

Las metas e indicadores de gestion y seguimiento.

Los recursos humanos y financieros y las fuentes de financiacion.

El cronograma de implementacion.

Los mecanismos de rendicidén de cuentas.

O

S— N N

=S Q2>20D0 00
N

Las Gobernaciones y Alcaldias conjuntamente seran las encargadas de formular y
ejecutar el Plan Integral de prevencién con el apoyo técnico del Ministerio del Interior
y en concertacion con los Comités Territoriales de justicia transicional y comités
territoriales de Prevencion® (Se protocoliza o valida en el Subcomité de Prevencion,
Proteccion y Garantias de No Repeticién y se aprueba en CJT).

' Articulo 2.4.3.1.5. Decreto 1581 de 2017. Definiciones, numeral 7, pag. 8.
2 Articulo 2.2.7.7.10. Decreto 1084 de 2015. Decreto Unico reglamentario del Sector de Inclusion Social y Reconciliacion.
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2.2 Conceptos Basicos.

Prevencion

Deber permanente del Estado que consiste en adoptar todas las
medidas a su alcance para que, con plena observancia de la
Constitucion y de las normas, se promueva el respeto y la garantia de
los derechos humanos de todas las personas, grupos y comunidades
sujetos a la jurisdiccién del Estado; se adopten medidas tendientes a
evitar la aparicién de riesgos excepcionales o, en su defecto, se eviten
dafios a personas, grupos y/o comunidades con ocasion de una
situacion de riesgo excepcional, o se mitiguen los efectos de su
materializacion; se garanticen las condiciones a fin de activar la
obligacién de investigar; y, se disefien e implementen mecanismos
tendientes a generar garantias de no repeticion.

Momentos de Ila
Prevencion

Prevencion temprana: Componente de la prevencion orientado a
identificar:

- Las causas que generan las violaciones de derechos humanos y/o las
infracciones al DIH y adoptar medidas para evitar su ocurrencia.

- Disponer de politicas que permitan actuar de manera eficaz ante las
situaciones que pongan en riesgo los derechos a la vida, la integridad,
la libertad o la seguridad de las personas, grupos o comunidades.

- Hacer ajustes normativos, institucionales y procedimentales.

Prevencion urgente (Proteccién): Componente de la prevencion que,
ante la inminencia de una violacion de derechos humanos y/o infraccidon
al DIH, adopta acciones, planes y programas orientados a:

- Desactivar las amenazas contra los mencionados derechos

- Mitigar los efectos de su ocurrencia.

- Adoptar medidas especiales para personas, grupos o comunidades en
situacion de riesgo extraordinario o extremo, con el fin de salvaguardar
sus derechos a la vida e integridad personal.

Garantias de no repeticion: Este componente de la politica de
prevencion esta orientado a la definicion de programas y proyectos que
eviten la repeticion de las violaciones de derechos humanos o
infracciones al DIH. El Estado se encuentra obligado a garantizar que
dichos hechos no vuelvan a ocurrir contra la poblacién que ha sido
victima de los mismos, y generar mecanismos para que no se

3 Articulo 202, del decreto reglamentario 4800 de 2011. Planes integrales de prevencion.
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reproduzca el contexto que permiti6 la victimizacibn en primer
momento.

Capacidades

sociales para la

Conjunto de elementos internos con que cuentan los individuos, grupos
y comunidades tales como conocimientos, técnicas, experiencias,

prevencion habilidades, destrezas, valores y recursos necesarios
para contrarrestar las amenazas, mitigar las vulneraciones y las
eventuales consecuencias de una materializacion del riesgo.

Capacidades Conjunto de actividades tendientes a liderar, orientar, movilizar,

institucionales coordinar y articular el desarrollo de procesos que permitan a una

para la institucion prepararse y actuar para afrontar las amenazas, mitigar las

prevencioén vulneraciones y las eventuales consecuencias de violaciones de los
derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas,
grupos y comunidades.

Defensor de Persona que individualmente o en asociacidbn con otras, desarrolla

derechos actividades a favor del impulso, la promocion, el respeto, la proteccion y

humanos la garantia efectiva de los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales, culturales, ambientales y de las libertades fundamentales en
los planos nacional e internacional.

Analisis Es un marco interpretativo y prospectivo de las situaciones de riesgo,

de Riesgo que permite orientar de la mejor manera un proceso de intervencion por
parte del Estado en materia de prevencion.

Dinamicas Caracteristicas especificas del territorio de analisis en aspectos

territoriales sociales, culturales, econdmicos y politicos.

Dinamicas Establece la naturaleza y los grados de violencia que afecta a un

de Violencia

territorio y unas poblaciones especificas, en sus fines, actores y
modalidades, para entender de qué modo y en qué medida se afectan
los derechos fundamentales de la poblacion.

Sistema
de Garantias

Cbmo opera en el territorio la accion del Estado, la capacidad de
respuesta institucional desde las demandas de la poblacién afectada por
la violencia en la zona de andlisis en materia de prevencion y proteccion.

Sujetos
Sociales
en Riesgo

Sujetos individuales y colectivos de la sociedad en lo territorial que
pueden ser afectados por los tipos de violencia del conflicto armado. Los
sujetos sociales en riesgo cuentan con una estructura organizacional,
conocimientos, técnicas, experiencias, habilidades, destrezas, valores,
recursos y capacidad de participacion e incidencia en las agendas
politicas y de gobiernos locales, necesarios para contrarrestar las
amenazas, mitigar las vulnerabilidades y las eventuales consecuencias
de una materializacioén del riesgo.

Riesgo

Probabilidad de ocurrencia de un dano al que se encuentra expuesta
una persona, un grupo o una comunidad, y que puede generar
violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de
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personas, grupos y comunidades.

Riesgo
ordinario

Es aquél al que estan sometidas las personas, en igualdad de
condiciones, por el hecho de pertenecer a una determinada sociedad;
genera para el Estado la obligacion de adoptar medidas de seguridad
publica y no comporta la obligacién de adoptar medidas especiales de
proteccion.

Riesgo
excepcional

Es aquél que ningun ciudadano tiene el deber juridico de soportar. Se
divide en extraordinario o extremo.

Riesgo
extraordinario

Es aquél que las personas, como consecuencia directa del ejercicio de
sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales o humanitarias,
0 en razdn al ejercicio de su cargo, no estan obligadas a soportar y
comprende el derecho de recibir del Estado proteccién especial,
siempre que reuna las siguientes caracteristicas:

1. Que sea especifico e individualizable.

2. Que sea concreto, fundado en acciones o hechos particulares y
manifiestos y no en suposiciones abstractas.

3. Que sea presente, no remoto ni eventual.

4. Que sea importante, es decir, que amenace con lesionar bienes
juridicos protegidos.

5. Que sea serio, de materializacion probable por las
circunstancias del caso.

6. Que sea claro y discernible.

7. Que sea excepcional en la medida en que no debe ser
soportado por la generalidad de los individuos.

8. Que sea desproporcionado, frente a los beneficios que deriva la
persona de la situacion por la cual se genera el riesgo

Riesgo extremo

Es aquél que se presenta al confluir todas las caracteristicas sefialadas
para el riesgo extraordinario y que adicionalmente es grave e inminente.

Gestion del
riesgo

Tiene por objeto identificar y advertir las posibles situaciones que
puedan generar violaciones a los derechos a la vida, a la integridad, a
la libertad y a la seguridad de personas, grupos y comunidades;
establecer los posibles escenarios de concrecidon de los mismos y
definir, implementar, efectuar el seguimiento y evaluar las medidas que,
en materia de prevencidon temprana, urgente y garantias de no
repeticion implementen de manera articulada las entidades
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responsables de las medidas de prevencion.

Escenario de
riesgo

Representacion del comportamiento futuro del riesgo. Incluye, por una
parte, el andlisis de las interrelaciones que han tenido lugar entre los
factores de riesgo, es decir, entre las amenazas, las vulnerabilidades y
capacidades institucionales y sociales, en un espacio y un tiempo
determinados, y, por otra, las posibles consecuencias de dichas
interrelaciones en términos de violaciones de los derechos humanos
objeto de esta politica.

Enfoque
diferencial

El enfoque diferencial es un principio rector para el analisis de riesgo en
prevencion desde su dimensidon individual y colectiva, que permite
focalizar nuestra mirada y reconocer que hay poblaciones con
caracteristicas particulares en razon de su edad, género, etnia,
orientacién sexual y discapacidad; y para las que hay que definir un
conjunto de medidas y acciones diferenciadas, dirigidas a garantizar la
igualdad material de estas poblaciones.

Enfoque de
Género

Es una concepcidn tebrica-conceptual sobre la realidad para identificar
los diferentes papeles y tareas que llevan a cabo los hombres y las
mujeres en una sociedad, las relaciones de poder asimétricas e
inequidades entre ambos. Contribuye a visibilizar y explicar aspectos de
la realidad que, anteriormente, no se habian tomado en cuenta y es
aplicable a todos los ambitos de la vida: politico, laboral, educativo,
social, econdémico y personal. De esta manera, se puede determinar las
causas que producen las desigualdades e inequidades y formular
mecanismos, politicas, estrategias y programas para superar las
brechas de género.

Conductas
Vulneratorias

Identificacibn de tendencias en cuanto a persistencia, incremento o
reduccion de hechos victimizantes que afecta a un territorio
determinado.

Acto Terrorista

Es el uso sistematico del terror para coaccionar a sociedades o
gobiernos, perpetuado por una organizacibn como medio de
promocionar sus objetivos, que se produce en ausencia de guerra.

Atentados Todo ataque dirigido contra una persona, sus derechos o bienes.
Combates Todo contacto armado que se desarrolla entre miembros de la Fuerza
Publica u otros servidores publicos y grupos al margen de la ley como
resultado de una accién militar ofensiva.
Enfrentamientos | Todo choque armado que se desarrolla entre integrantes o grupos
armados al margen de la ley.
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Hostigamientos

Todo acto ejercido por un grupo armado contra un adversario a efectos
de producir un ataque sorpresivo sin el objetivo de producir
enfrentamientos posteriores. La intensidad del ataque es inferior a la
capacidad de respuesta del adversario.

Amenaza

El que por cualquier medio apto para difundir el pensamiento atemorice
0 amenace a una persona, familia, comunidad o institucion con el
propésito de causar alarma, zozobra o terror en la poblacién o en un
sector de ella.

Desaparicion
Forzada

Es la privacion de la libertad a una o mas personas, cualquiera que fuere
su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de
personas que actuen con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, seguida de la falta de informacion o de la negativa a reconocer
dicha privaciéon de libertad o de informar sobre el paradero de la
persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de
las garantias procesales pertinentes. La desaparicion forzada también
es cometida por grupos armados al margen de la ley. A este respecto,
el Cddigo Penal Colombiano en su articulo 165, lo tipifica como: “El
particular que perteneciendo a un grupo armado al o actividades
econOmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su
seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazadas, con ocasion de las violaciones a las que se
refiere el articulo 3 de la presente ley”. margen de la ley someta a otra
persona a privacion de su libertad cualquiera que sea la forma, seguida
de su ocultamiento y de la negativa a reconocer dicha privacién o de
dar informacioén sobre su

paradero, sustrayéndola del amparo de la ley”.

Desplazamiento
Forzado

Segun el articulo 60, paragrafo 2 de la Ley 1448 de 2011, “se entendera
que es victima de desplazamiento forzado toda persona que se ha visto
forzada a migrar dentro territorio nacional, abandonando su localidad de
residencia.

Homicidio

Es la terminacién de la vida de otro de manera violenta.

Masacre

Es la ejecucion de tres o0 mas personas en un mismo evento o en
eventos relacionados por la autoria, el lugar y el tiempo.

Mina
Antipersonal
(MAP)

Artefacto explosivo disefiado para herir y lastimar personas. Pueden
durar activas durante varios afnos. Usualmente estan instaladas bajo
tierra, o cerca al suelo y explotan ante el contacto o cercania de una
persona o de un animal. Estos artefactos no pueden ser dirigidos contra
un objetivo especifico por lo que pueden herir o lastimar de forma
indiscriminada a soldados, poblacion civil y animal.

Municién Sin
Explotar (MSE)

Se refiere a armas explosivas como bombas, balas y granadas que no
explotaron cuando fueron usadas o desechadas, pero siguen activas,
incluso por anos, conservando su potencial explosivo.
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Artefacto Se refiere a artefactos explosivos en general que son fabricados de
Explosivo manera artesanal y que explotan al contacto presencia, proximidad o
Improvisado contacto de una persona o animal.
Secuestro Consiste en detener ilicitamente a una persona o personas en contra de
su voluntad con la finalidad de exigir por su liberacién un provecho ilicito
o cualquier utilidad de tipo econdmico y otro beneficio de orden material,
o al fin de obligar a alguien a que deje de hacer algo.
Tortura Todo acto por el cual se inflija intencionalmente a una persona dolores o

sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de
ella o de un tercero informacién o una confesion, de castigarla por un
acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar
0 coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razdén basada en
cualquier tipo de discriminacién, cuando dichos dolores o sufrimientos
sean infringidos por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio
de funciones publicas, a instigacidbn suya, o con consentimiento o
aquiescencia. No se consideran torturas los dolores o sufrimientos que
sean consecuencia unicamente de sanciones

legitimas, 0 que sean inherentes o incidentales a éstas.

Vinculacién de
NNA a

Todo menor de edad que participa en acciones de guerra orientadas por
un grupo armado irregular, desarrollando actividades de inteligencia,

Actividades logistica o combate. Y los nifios desvinculados del conflicto armado
relacionadas como aquellos que han abandonado el conflicto bien sea por voluntad
con grupos propia captura o entrega al Estado u otra entidad.

armados

Discriminacion | Toda distincidn, exclusion, restriccion o preferencia que se basen en

contra la Mujer*

determinados motivos como la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religion, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional o social,
la posiciébn econdmica, el nacimiento o cualquier otra condicidn social y
que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad de los
derechos humanos y libertades de todas las personas”.

Violencia contra
la Mujer’

Por violencia contra la mujer se entiende “cualquier accién u omision,
que le cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico,
econdémico o patrimonial por su condicibn de mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la
libertad, bien sea que se presente en el ambito publico o en el

4 Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. CEDAW. Consultada en
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm

5 Tomado de: Secretaria de las Mujeres Alcaldia de Medellin, “Glosario de conceptos para la transversalizacion del enfoque de género”, Pag. 40 Fuente: Ley
1257 de 2008 “Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencion y sancién de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforman
los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”. Articulo 29. Adiciénese al Capitulo Segundo del Titulo 1V del
libro Segundo de la Ley 599 de 2000, el siguiente articulo: “Articulo 210 A. Recuperado de: Recuperado de
http.//web.presidencia.gov.co/leyes/2008/diciembre/ ley125704122008.pdf. Abril 23 de 2014
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privado”.

Violencia
Econdémica’:

“Para efectos de la ley (hace alusion a la Ley 1257), y de conformidad
con lo estipulado en los Planes de Accién de las Conferencias de Viena,
Cairo y Beijing, por violencia econémica, se entiende cualquier accion u
omision orientada al abuso econdmico, el control abusivo de las
finanzas, recompensas o castigos monetarios a las mujeres por razén
de su condicion social, econémica o politica. Esta forma de violencia
puede consolidarse en las relaciones de pareja, familiares, en las
laborales o en las econdmicas”. (Lo subrayado es nuestro)

Violencia
Sexual’

“Se entiende todo acto que atente contra la dignidad y la libertad de una
persona mediante el uso de la fuerza fisica, psiquica o moral con el
propésito de imponer una conducta sexual en contra de su voluntad. La
violencia sexual se ejerce a través de comportamientos y actitudes
temporales 0 permanentes que atentan contra la dignidad vy libertad
sexual de las personas, bien sean adultas, adolescentes, nifios 0 nifas,
y busca lesionar, humillar, degradar, ejercer presiébn o dominio sobre
una persona. Todas las formas de violencia sexual son métodos para el
sometimiento, en especial de mujeres, nifos y nifas, mediante

el control de su sexualidad por la fuerza, el miedo y la intimidacion”.

Violencias
basadas en
género o en la
orientacion
sexual

Tiene como base el género, la orientacion sexual y la identidad de
género, se presenta a través de diferentes formas de humillacion,
rechazo afectivo, amenazas, agresiones vy violencias fisicas,
psicologicas, econdmicas, patrimoniales y politicas.

2.3 Metodologia.

La metodologia aplicada en el proceso de actualizacién del Plan Integral de Prevencion
de Infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) y Violaciones a los
Derechos Humanos (DDHH) — PIP, vigencia 2026 del municipio de Castilla La Nueva,
se desarrollé conforme a los lineamientos técnicos y metodoldgicos impartidos por el
Ministerio del Interior, a través de la Direccién de Derechos Humanos, en articulacion
con el asesor territorial del equipo de Prevencion, quien brindé6 acompafamiento
permanente al equipo formulador de la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia Municipal.
Dicho acompafiamiento se materializ6 mediante el desarrollo de mesas de trabajo,
asistencias técnicas y espacios de orientacién a través de diferentes canales de
comunicacién, garantizando la adecuada aplicacion

6 tomado de: Secretaria de las Mujeres Alcaldia de Medellin, “Glosario de conceptos para la transversalizacion del enfoque de género”, Pag. 40. Fuente: Ley
1257 de 2008 “Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancién de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los
Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”. Articulo 29. Adicionese al Capitulo Segundo del Titulo IV del libro
Segundo de la Ley 599 de 2000, el siguiente articulo: “Articulo 210 A. Recuperado de: Recuperado de http://web.presidencia.gov.co/leyes/2008/diciembre/
ley125704122008.pdf. Abril 23 de 2014

7 tomado de: Diccionario abreviado de conceptos SAT. Pag. 58 aludiendo a Porque el conflicto golpea, pero golpea distinto. Herramientas para la apropiacion
de los indicadores de género del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo para el monitoreo del conflicto armado - DEFENSORIA DEL
PUEBLO DEFENSORIA DELEGADA PARA LAEVALUACION DERIESGOS DELAPOBLACION CIVIL COMO CONSECUENCIA DELCONFLICTO

ARMADO SISTEMA DEALERTAS TEMPRANAS. Bogota — Colombia: 2007. Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, Derecho alos Derechos. Atencion integral
a sobrevivientes de delitos sexuales, Bogota, UNFPA, 2001.

Alcaldia del Municipio de Castilla La Nueva — Meta NiT: 800.098.190-4 Pagina 16 de 55

Calle 6 # 8-10 Castillala Nueva Cédigo Postal: 507041 Teléfono: (+57) (608) 6751027
WEB: www.castillalanueva-meta.gov.co Email: contactenos@castillalanueva-meta.gov.co



http://web.presidencia.gov.co/leyes/2008/diciembre/

ALCALDIA DE
CASTILLA LA NUEVA

de los instrumentos metodologicos definidos a nivel nacional para la formulacion y
actualizacion de los Planes Integrales de Prevencion.

En concordancia con lo anterior, el proceso metodoldgico se estructurd en armonia con
el Plan de Desarrollo Municipal vigente “SOMOS EL CAMBIO 2024-2027”, asegurando
la articulacion del PIP con las metas, programas y estrategias del sector gobierno y del
componente de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas.

Para la recoleccidon de informacién, se implementd un proceso participativo e
interinstitucional, que incluyé la articulacion con las diferentes dependencias de la
administracion municipal, asi como con entidades del orden local con competencia en la
materia, permitiendo consolidar insumos técnicos, estadisticos y cualitativos necesarios
para la actualizacion del diagnéstico y la formulacion de medidas de prevencion.

De igual manera, se contd con la participacion de la Mesa Municipal de Participacion
Efectiva de Victimas, en su calidad de instancia representativa de esta poblacion,
garantizando su intervencion en el proceso de concertacion y validacion de la
informacion, especialmente en lo relacionado con las dinamicas territoriales del conflicto,
los riesgos de vulneraciéon de derechos y las afectaciones diferenciadas por enfoque
poblacional y étnico.

El proceso de actualizacion contemplé el analisis de informacion secundaria, incluyendo
registros administrativos, cifras del Registro Unico de Victimas (RUV), asi como la
revision de hechos historicos y contextuales del municipio, los cuales fueron socializados
y analizados en el marco del Subcomité Técnico de Prevencion, Proteccién y Garantias
de No Repeticion.

Metodolégicamente, se mantuvo la coherencia en lo relacionado con la articulacién del
PIP con el Plan de Accion Territorial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(PAT), mediante el diligenciamiento y consolidacion de la matriz programatica para el
cuatrienio comprendido entre el 2024-2027, la cual permitié identificar acciones,
responsables y metas en materia de prevencidn temprana, prevencion urgente y
garantias de no repeticion.

El documento resultante fue objeto de socializacion, revisién y validacién en los espacios
institucionales correspondientes, incluyendo el Subcomité Técnico de Prevencion,
Proteccion y Garantias de No Repeticion, y posteriormente presentado para su analisis
y aprobacion ante el Comité Municipal de Justicia Transicional.

El proceso metodologico se desarrolld durante la vigencia 2025-2026, a través de
espacios de articulacion institucional liderados por la Secretaria de Gobierno, Seguridad
y Movilidad, en calidad de secretaria técnica con el acompafiamiento técnico del
Ministerio del Interior. Dicho proceso ha incluido la consolidacion de informacion
suministrada por las dependencias de la administracion municipal y su validacion en el
marco de las instancias del Comité Municipal de Justicia Transicional y el Subcomité
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Técnico de Prevencion, Proteccién y Garantias de No Repeticion.

2.4 Objetivos del Plan de Prevencion.

2.4.1 Generales.

Fortalecer la capacidad institucional del municipio de Castilla La Nueva para la
prevencién de violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, mediante la identificacion, andlisis y gestidon de factores de
riesgo, la articulacion interinstitucional y la implementaciéon de medidas de prevencion
temprana y urgente, en concordancia con el contexto territorial y durante la vigencia
2026.

2.4.2 Especificos

Analizar el contexto territorial y los factores de riesgo asociados a posibles
vulneraciones de Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario en el municipio de Castilla La Nueva, con base en informacién
institucional y comunitaria.

Formular e implementar medidas de prevencion temprana y urgente, con enfoque
territorial, diferencial y de género, orientadas a la proteccién de la poblacion en
situacion de riesgo.

Fortalecer los mecanismos de articulacion interinstitucional en el marco del Comité
Municipal de Justicia Transicional y sus subcomités, para la adopcién, seguimiento y
evaluacion de las acciones de prevencion y garantias de no repeticion.

Realizar seguimiento y evaluacion a la implementacion de las acciones
contempladas en el Plan Integral de Prevencion, con el fin de verificar su efectividad
y realizar los ajustes necesarios.

3. MARCO GENERAL DEL RIESGO PARA EL MUNICIPIO

3.1 Mapa geopolitico — municipio de Castilla La Nueva-Meta
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Descripcion especifica del territorio: EI municipio de Castilla la Nueva se encuentra
ubicado en la parte noroccidental del departamento del Meta, en la region de la
Orinoquia, especificamente en la llanura oriental adyacente al piedemonte de la
cordillera oriental, con una topografia predominantemente plana y presencia de
extensas llanuras.

La cabecera municipal se localiza aproximadamente a 58 kilbmetros de Villavicencio,
capital del departamento, a través de via pavimentada, y a 12 kilbmetros de la Troncal
del Llano, corredor vial estratégico que comunica a la capital del pais, Bogota, con los
departamentos del Meta y Guaviare.

Geograficamente, el municipio se ubica alrededor de las coordenadas 03°49'49” de
latitud norte y 73°40'57" de longitud oeste. Cuenta con una extension territorial
aproximada de 503 km?, de los cuales cerca de 3,02 km? corresponden al area urbana
y 499,98 km? al area rural.

El territorio rural del municipio estd conformado por las veredas Cacayal, Cafo
Grande, Cafo Grande Alto, San Agustin, Betania, Sabanas del Rosario, La Violeta,
San Antonio, El Turuy, Arenales, San Lorenzo, Barro Blanco, El Toro, El Toro sector
Casa Blanca y El Centro, las cuales presentan dinamicas sociales, productivas y de
ocupacioén del suelo propias del contexto rural llanero.

3.2 Resena sobre la situacion de Derechos Humanos del Municipio.

La presente resefia se elabora con base en informacion oficial y verificada
correspondiente a los afos 2024, 2025 y el primer trimestre del 2026, con corte a la
fecha disponible, y adopta un enfoque preventivo, conforme a los lineamientos para la
formulacién del Plan Integral de Prevencion —PIP— para la vigencia 2026. Para su
construccion se tuvieron en cuenta fuentes institucionales como la Defensoria del
Pueblo, a través del Sistema de Alertas Tempranas (SAT); la Unidad para las
Victimas; el Comité de Justicia Transicional Municipal; el Consejo de Seguridad; la
Fiscalia General de la Nacién; y el Mecanismo Unificado de Monitoreo de Riesgos del
Sistema Integral para la Paz, entre otros sistemas oficiales de informacion.
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En relaciéon con las alertas tempranas e informes de riesgo, una vez revisada la
informacion emitida por el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo,
no se registran alertas tempranas ni informes de riesgo especificos para el municipio
de Castilla La Nueva. No obstante, a nivel departamental y regional se han emitido
alertas relacionadas con dinamicas del conflicto armado en otros municipios del
departamento del Meta y de la regién de la Orinoquia, asociadas principalmente a
disputas por control territorial y economias ilegales, las cuales no presentan incidencia
directa documentada en el territorio municipal, pero constituyen un contexto regional
que hace necesario mantener acciones de seguimiento y prevencion.

Desde el ambito municipal, y de acuerdo con la informacién reportada por la Policia
Nacional en el marco del Subcomité Técnico de Prevencion, Proteccion y Garantias
de No Repeticion, durante el periodo analizado se han identificado medidas de
proteccion dirigidas a lideres y lideresas sociales, quienes en su mayoria se
encuentran ubicados en la zona rural. En atencion a ello, se han implementado
acciones de control territorial, tales como puestos de control con apoyo del Ejército
Nacional, orientadas a mitigar posibles riesgos y afectaciones a esta poblacion.

De otra parte, conforme a los conceptos de seguridad emitidos por el Ejército Nacional
y la Policia Nacional en sesion del Comité Territorial de Justicia Transicional, se
evidencia que el municipio de Castilla La Nueva presenta condiciones de
vulnerabilidad asociadas a su ubicacion estratégica como corredor vial, lo cual facilita
dinamicas de transito relacionadas con el microtrafico. Esta situacién se encuentra
vinculada a su colindancia con municipios como San Martin y San Carlos de Guaroa,
asi como con sectores como Pompeya y Palmeras, donde se ha reportado presencia
transitoria de estructuras al margen de la ley, como el denominado Clan del Golfo. No
obstante, dichas dinamicas no configuran una permanencia estable en el territorio,
sino que obedecen principalmente a condiciones de movilidad y transito por el
municipio.

De acuerdo con la informacion disponible en los sistemas de analisis de la Unidad
para las Victimas, a través del Observatorio de Dinamicas Territoriales y el Modelo de
Intervencion Territorial Integral (MITI), el municipio de Castilla La Nueva registra
poblacién victima del conflicto armado, cuyos hechos de victimizacion se asocian, en
sSu mayoria, a eventos ocurridos en otros territorios del pais.

Para el periodo analizado, el municipio presenta un indice de Riesgo de Victimizacion
clasificado como nivel medio. Asi mismo, con base en la informacion institucional
disponible al momento de la consulta, no se evidencian variaciones significativas en
la ocurrencia de hechos victimizantes recientes ni la activacion de alertas que indiquen
un escenario de riesgo humanitario o de intensificacion del conflicto armado en la
jurisdiccion municipal, sin perjuicio de la dinamica cambiante de los factores de riesgo
en el territorio.
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Por su parte, de acuerdo con la informacion suministrada por la Fiscalia General de la
Nacion, a través del Punto de Atencién al Publico (PAF), durante los afios 2024 y 2025,
con corte al 31 de diciembre de 2025, se registraron en el municipio de Castilla La
Nueva un total de 287 denuncias, de las cuales 167 corresponden al afio 2024 y 120
al afno 2025. Las denuncias se relacionan principalmente con los delitos de
constrefimiento, hurto en sus diferentes modalidades, lesiones personales, violencia
intrafamiliar e inasistencia alimentaria. Estos registros corresponden a hechos puestos
en conocimiento de la autoridad judicial competente y constituyen un insumo relevante
para el analisis del contexto de seguridad y convivencia en el municipio. No obstante,
la naturaleza de estas conductas, por si sola, no permite establecer su relacidn directa
con dinamicas asociadas al conflicto armado, infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o la presencia de estructuras armadas organizadas en el territorio, por lo
cual su analisis debe realizarse de manera contextual y articulada con otras fuentes
de informacién institucional.

En conclusién, la situacién de derechos humanos del municipio de Castilla La Nueva
durante el periodo 2024-2025 se caracteriza por un nivel de riesgo medio, de acuerdo
con la informacion institucional disponible, sin que se evidencien variaciones
significativas asociadas a dinamicas del conflicto armado o a violaciones graves a los
derechos humanos en la jurisdiccién municipal. No obstante, la presencia de factores
sociales y de convivencia, asi como el contexto regional en el que se inserta el
municipio, hacen necesario fortalecer las acciones de prevencion, la articulacion
interinstitucional y los mecanismos de seguimiento. En este sentido, el presente Plan
Integral de Prevencion para la vigencia 2026 se orienta a anticipar posibles escenarios
de riesgo y a garantizar el ejercicio efectivo de los derechos fundamentales de la
poblacion.

4 ANALISIS DEL RIESGO PARA EL MUNICIPIO

Para realizar el analisis del riesgo se tienen en cuenta dos elementos: La linea del
tiempo y las variables del analisis interpretativo del riesgo.

4.1 LINEA DE TIEMPO:

Sobre los hechos mas significativos en materia de vulneracion de Derechos Humanos
e Infracciones al Derecho Internacional Humanitario, en Castilla La Nueva se tiene:

Narra los hechos mas significativos en materia de vulneracion de Derechos Humanos (en
ocasion y en el marco del conflicto armado) e Infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, en los ultimos 4 afios de la historia de la region o zona a trabajar. A
continuacion, se presentan los resultados de la linea de tiempo, correspondiente a los
hechos mas significativos de los ultimos 4 afos, en materia de afectacién de los DDHH en
el municipio:

Departamento/Municipio(s) CASTILLA LA NUEVA

Periodo de aplicacién de la linea del tiempo | 2022 a 2025
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Fecha de los

Descripcion breve de los hechos identificados
como violaciones a los Derechos a la vida, libertad,
integridad y seguridad personal (Tener en cuenta la

hechos Lugar afectacion por género (Hombres y mujeres) y A b G
grupos poblacionales y étnicos al momento de
hacer la descripcion).
De acuerdo con informes de la Defensoria del Pueblo,
Meta se identifican riesgos por presencia d_e grupos armad_gs
(incluye zona de ilegales, con amenazas y control social sobre poblacion Disidencias de
2022 . : ; civil. Afectacion a lideres comunitarios y poblacion
influencia Castilla . . . ) ) las FARC
La Nueva) rurgl, con_|mpactos dn‘ergnmados en mujeres (riesgo de
violencia basada en género) y hombres (control de
actividades econbémicas).
Riesgo de reclutamiento, uso y utilizaciéon de nifios,
ninas y adolescentes por grupos armados ilegales, Disidencias de
2022 Meta (rural) vulnerando derechos a la libertad, integridad y las FARC
desarrollo. Principal afectacion en jovenes rurales.
Persistencia de extorsion a comerciantes,
transportadores y campesinos, afectando el derecho a | Grupos armados
2023 Meta la seguridad personal y minimo vital. Impacto organizados
diferenciado en mujeres cabeza de hogar por residuales
dependencia econbmica.
Segun alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo, Disi .
I . : U . ; isidencias
2023 Meta (municipios se e\_/ldenplan dlqa}mlcas de control terrltorlal_mgglante FARC / ofros
cercanos) intimidacién (grafitis, panfletos). Genera restriccion a la GAO
movilidad y temor generalizado en la poblacién.
De acuerdo con reportes de INDEPAZ, se registran
2024 Meta homicidios de lideres sociales en el departamento, Grupos armados
afectando el derecho a la vida y debilitando procesos ilegales
organizativos. Impacto en hombres y mujeres lideres.
Informes de riesgo evidencian presencia de artefactos
explosivos improvisados y minas antipersonal, Disidencias de
2024 - 2025 Meta (zona rural) constituyendo infracciones al DIH y afectando la las FARC
integridad fisica de poblacibn campesina.
e e anroomiamcs | bisdenias
2025 Meta A R : FARC y otros
afectacion indirecta a poblacién civil (posibles GAO
confinamientos y restricciones).
Continuidad de amenazas contra lideres sociales y
2025 Meta poblacion rural, segun seguimiento de organizaciones | Grupos armados
de DDHH. Vulneracién del derecho a la seguridad organizados
personal y participacion.
Persistencia de economias ilegales (extorsion) que
2025 Meta afectan la estabilidad econémica de hogares, Grupos armados

especialmente poblacién victima. Impacto diferenciado
en mujeres por cargas econémicas y sociales.

organizados

A continuacion, se presentan las cifras actualizadas al ultimo afo de los principales hechos
victimizantes presentados en el municipio de Castilla La Nueva.

Alcaldia del Municipio de Castilla La Nueva - Meta NiT:800.098.190-4

Calle 6 # 8-10 Castillala Nueva Cédigo Postal: 507041 Teléfono: (+57) (608) 6751027
WEB: www.castillalanueva-meta.gov.co Email: contactenos@castillalanueva-meta.gov.co

Pagina 22 de 55




ALCALDIA DE
CASTILLA LA NUEVA

De acuerdo con el indice de riesgo de victimizacion - IRV- El municipio de Castilla la Nueva
(Meta), tiene un cluster Bajo para el ano 2024, con un valor estimado de 0,162 en la
medicion de indice de Riesgo de Victimizacion, por lo que se infiere aunado a otras fuentes
de informacidén, que el municipio esta catalogado como municipio RECEPTOR.

Respecto a la pertenencia étnica, de acuerdo con la informacién de distribucion
poblacional de la caracterizacion a victimas del municipio, residen 100 afrocolombianos,
86 indigenas, 3 palenqueros de San Basilio o descendientes.

@ Ninguna
(93.3%)
Pertenencia
Etnica (6.7%)

Negro(a), mulato(a), L L [
afrocolombiano(a) o 52.6% 100
afrodescendiente | | | |
Indigena
Palenquero(a) de
San Basilio o 1.6% 3

descendiente

0.5% 1

o

20 40 60 80 100

Resultados Estrategia de Caracterizacion Municipal.
Fuente: Unidad para las Victimas — 2026

Respecto a la distribucion poblacional de la caracterizacion a victimas del municipio,
se identifican por manifestacién de los caracterizados, que hay 123 personas en
condicion de discapacidad fisica, 24 personas con discapacidad intelectual/cognitiva,
10 personas en situacién de discapacidad mental/psicosocial, 1 persona con
sordo/ceguera, 58 personas con discapacidad visual y 11 personas sin informacion
respecto al tipo de discapacidad.

Asi las cosas, Como complemento a la informacién anterior, a continuacién, se
presenta la distribucién por hechos victimizantes reconocidos en el Registro Unico
de Victimas, informacidon que resulta de vital importancia a la hora de adelantar el
proceso de actualizacion del Plan Integral de Prevencion.
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Desplazamiento forzaco | - 0% 2407

Homicidio [Ji}6.4% 198
Desaparicion forzada . 4.6% 141
Amenaza [J}-2.0% 122
Acto terrorista / Atentados / Combates / Enfrentamientos / Hostigamientos I 2.2% 67
Confinamiento I 2.0% 63
Sin informacién I 2.0% 62
Lesiones Personales Fisicas ‘ 0.4% 1
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 0.2% 5
Secuestro 0.1% 4
Delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del conflicto armado 0.1% 4
Vinculacion de Nifios Nifias y Adolescentes a Actividades Relacionadas con grupos armados 0.1% 2

Lesiones Personales Psicologicas 0.0% 1

Resultados Estrategia de Caracterizacién Municipal.
Fuente: Unidad para las Victimas — 2026

Asi las cosas, conforme a la informacién reportada por el Ministerio Publico, en el
marco de la estrategia de caracterizacion de la poblacion victima, durante el periodo
comprendido entre los anos 2022 y 2025 se recepcionaron un total de 82
declaraciones. Esta informacion constituye un insumo relevante para la identificacion
de dinamicas de victimizacion y la caracterizacién de la poblacion afectada en el
municipio.

4.2 Variables de Analisis de Riesgo

Dentro de las variables de analisis de riesgo se consideran los intereses asociados a
la posible disputa territorial (IDT), tales como economias extractivas, concentracion de
tierras, exclusion politica y otros proyectos de alto impacto, incluyendo actividades
relacionadas con hidrocarburos, asi como dinamicas como el contrabando vy el trafico
de sustancias ilicitas.

En el municipio de Castilla La Nueva se identifica una alta incidencia de la actividad
econdmica asociada a la exploracion y explotacion de hidrocarburos, lo cual tiene
impactos a nivel economico, laboral y social, dada la presencia de empresas
vinculadas a este sector. Esta dinamica genera, a su vez, flujos de poblacién flotante
en busqueda de oportunidades laborales, asi como posibles tensiones de caracter
social, ambiental y laboral.

Adicionalmente, se reconocen otros factores de riesgo en el marco de las dinamicas
territoriales, tales como la presencia de actores armados organizados en municipios
circunvecinos; posibles situaciones de estigmatizacion hacia lideres sociales y
comunitarios; condiciones de vulnerabilidad en el sector rural, asociadas a limitaciones
en la presencia institucional; y factores sociales relacionados con adolescentes y
jovenes, como la falta de oportunidades y condiciones de riesgo.
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Asi mismo, de acuerdo con el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(PISCC), se ha evidenciado un incremento en el consumo y comercializacién de
sustancias psicoactivas, lo cual podria incidir en la generaciéon de conflictos y
dinamicas de control territorial.

En complemento a las variables analizadas, se tiene en cuenta la informacion
proveniente de sistemas de monitoreo institucional del riesgo. En este sentido, resulta
relevante considerar los insumos emitidos por la Defensoria del Pueblo a través del
Sistema de Alertas Tempranas, como herramienta para la identificacion de posibles
escenarios de vulneracién de derechos humanos.

De acuerdo con la informacién disponible para el periodo analizado, no se evidencian
alertas tempranas activas especificas para el municipio de Castilla La Nueva; no
obstante, los reportes a nivel regional permiten identificar factores de riesgo asociados
a dinamicas de seguridad en municipios circunvecinos y en el departamento, los
cuales pueden tener incidencia indirecta en el territorio.

En consecuencia, se hace necesario mantener acciones de monitoreo permanente y
articulacion institucional frente a las recomendaciones emitidas por el Sistema de
Alertas Tempranas, con el fin de anticipar posibles escenarios de riesgo y fortalecer
las medidas de prevencion en el municipio.

4.2.1 Dinamicas Territoriales

Este capitulo comprende las caracteristicas especificas del municipio de Castilla La
Nueva: geogréficas, sociales, culturales, econdémicos y politicos:

CARACTERISTICAS TERRITORIALES: DESCRIPCION ESPECIFICA DEL
TERRITORIO
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Rasgos
geograficos

Castilla la Nueva es un municipio que estad ubicado en la parte
noroccidental del Meta a 3°49'33.0" de latitud Norte y 73°41'14.0" de
longitud Oeste, situado a 58 Kildmetros de Villavicencio —capital del
departamento- por carretera pavimentada y a 12 Kilobmetros de la
troncal del Llano, una via importante para conectar la capital de pais
(Bogota) con los departamentos del Meta y el Guaviare.

El municipio esta situado en la llanura oriental, en el piedemonte de
la cordillera oriental, en la region de la Orinoquia. La topografia es
plana y predominan extensas llanuras.

Cuenta con una extension total de 503 Km2. El area urbana es de
3,02 Km2 y el area rural es de 499,98 Km2, la cabecera limita por el
Norte con el municipio de Acacias, por el Este con el municipio de
San Carlos de Guaroa, por el Oeste con el municipio de Guamal
y por el Sur con el municipio de San Martin.

Acceso al
territorio

La cabecera cuenta actualmente con tres vias de acceso terrestres
pavimentadas, por el municipio de Acacias pasando por el Centro poblado
de Chichimene, por el municipio de Guamal y por San

Carlos de Guaroa.

El municipio esta a 12 kilbmetros de la troncal de llano, por via pavimentada,
que le da acceso hacia la capital del pais pasando por los dos municipios
mas importantes del Meta (Acacias y Villavicencio). Esta

via también conecta a Castilla La Nueva con Granada y San Martin y las
regiones del Ariari y La Macarena.

La infraestructura vial esta representada de una parte por la red vial
secundaria y terciaria comunica con la totalidad de las veredas del
municipio y tiene aproximadamente 170 kildbmetros. Se encuentra
pavimentada en un 90% mediante mezcla densa en caliente y mezcla de
crudo de Castilla. De igual forma se cuenta con una red de cerca de 30
camellones rurales que se extienden por mas de 60 km por medio

de los cuales se logra el ingreso a la totalidad de los predios rurales. El
estado actual de la mala vial se puede clasificar asi: 50% en buen estado;
28% en regular estado y 22% en mal estado.

La zona urbana adicionalmente cuenta con infraestructura basica para la
operacion del servicio publico de transporte, asi como una red de ciclo-rutas
en longitud de 300 metros. En modalidad bici carril existen tramos entre los
centros poblados de El Toro y Casablanca con extension de 2 km, y en la
via de acceso a la Urbanizacién La pradera en longitud de 180 metros.
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RASGOS POBLACIONALES: CARACTERISTICAS DE LA POBLACION PRESENTE

EN EL MUNICIPIO DE ANALISIS

Tipos de
poblacion:

De acuerdo con la de proyeccion poblacional del Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda del DANE, en el afo 202 el municipio de Castilla
La Nueva tiene 15.896 habitantes, de los cuales 8.092 son hombres
y 7.804 son mujeres.

Poblacién desagregada
por sexo (2024)

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacion
con base en el Censo 2018,

Hombres Mujeres
8.092 7.804
(50,9%) (49,1%)

Fuente: TerriData DNP 2024

Respecto a la composicién étnica de acuerdo con las proyecciones
de poblacién con base en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
2018 del DANE- corresponde al 0,89% del total de la poblacién con
un total de 141 personas, la cual se distribuye en 37 personas
(26,2%) indigenas; y en 104 personas (73,8%) negras, mulatas o
afrocolombianas, no hay resguardos indigenas en el territorio, por
ende, no hay poblacion de origen étnico en resguardos.

¢ Se evidencian
violencias contra
grupos de
especial
proteccion
constitucional?

De acuerdo con la informacién institucional disponible, proveniente
de entidades como la Fiscalia General de la Nacion, el Ministerio
Publico y los espacios de analisis en el marco del Comité Municipal
de Justicia Transicional, no se evidencian patrones sistematicos de
violencia dirigidos especificamente contra grupos de especial
proteccion constitucional en el municipio de Castilla La Nueva.

No obstante, se identifican situaciones asociadas a dinamicas de
convivencia y conflictividad social, tales como casos de violencia
intrafamiliar, afectaciones a nifos, nifias y adolescentes, y
condiciones de vulnerabilidad en poblacion rural, las cuales pueden
impactar de manera diferenciada a estos grupos.

En este sentido, se hace necesario fortalecer las acciones de
prevencion, seguimiento y articulacion institucional, con el fin de
mitigar riesgos y garantizar la proteccion integral de los grupos de
especial proteccion constitucional en el territorio.
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ECONOMIA: CONTEXTO ECONOMICO TERRITORIAL

Principales
actividades
econdomicas

La economia de Castilla La Nueva se soporta fundamentalmente en
actividades del sector primario, tal como se presenta en la siguiente
grafica, en el afio 2021 casi el 96% de la produccion o valor agregado
municipal provino de estas.

B Actividades Primarias B Actividades Secundarias & Actividades Terciarias

Fuente: TerriData DNP 2024
El sector primario de la economia municipal esta representado por
actividades asociadas a la explotacion petrolera, la cual ha venido
reactivandose recientemente luego de la crisis del sector en el ano
2014, y por actividades como la ganaderia de carne y doble propdsito
en pastos mejorados y la agricultura comercial con cultivos de palma
de aceite y arroz.

De acuerdo con la ficha de caracterizacion informativa en la que se
presentan los principales indicadores y caracteristicas del Municipio
de Castilla la Nueva, lograda a partir de un enfoque multidisciplinario
y geoespacial y con el fin de proporcionar un analisis del
comportamiento poblacional, socioeconémico y ambiental del
territorio; mediante la recoleccion de datos por la Oficina de Sistemas
de Informacion, Analisis y Estadistica, adscrita al Departamento
Administrativo de Planeacion departamental; se tiene que para el
2015, en Castilla La Nueva de las nueve categorias principales para
el valor agregado municipal se dan siete, en la cual la que mayor
aporta al valor agregado del municipio es la extraccion de petréleo
crudo y gas natural con un 95%, seguido del cultivo de otros
productos agricolas con el 1% y el ultimo lugar es para el sector de
hoteles, restaurantes y bares con menos del 1% de aportes al valor
agregado municipal, todo al ano 2015. La agricultura que se explota
en el municipio es de tipo tradicional; El principal cultivo es de lejos la
Palma de aceite, los demas cultivos importantes son: arroz riego (se
incrementd en mas del 30% de 2014 a 2015) y maiz forrajero (se
duplico su produccion en toneladas de 2014 a 2015), en menor
proporcion: platano, patilla, yuca, ahuyama y cacao. En la region
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ademas de estos ingresos por venta directa del ganado y la leche,
algunos productores perciben otros ingresos dentro de la linea
pecuaria como los provenientes de la venta de pasto y el
arrendamiento de potreros. En la region ademas de estos ingresos
por venta directa del ganado y la leche, algunos productores perciben
otros ingresos dentro de la linea pecuaria como los provenientes de
la venta de pasto y el arrendamiento de potreros.

Recursos
naturales en
explotacion y/o
proyectos o

Dentro de los proyectos o megaproyectos de explotacion de
recursos naturales identificados que se contindan en desarrollando
se identifica la exploracion y explotacién de petréleo.

megaproyectos
USO Y TENENCIA DE LA TIERRA
Sustitucion
Cultivos ilicitos NO
Cultivos de uso NO

ilicito

Se adelantan
procesos de
Restitucion de
Tierras

VEREDA BETANIA

Se adelantan
Procesos de

Vereda Arenales Del Municipio De Castilla La Nueva

Retornos y
Reubicaciones
Reparac_:lon NO
colectiva
Solicitudes de 1 solicitud administrativa
Restitucion 3 solicitudes judiciales

CONFLICTOS EN EL TERRITORIO
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A continuacion, se describen el uso i tenencia de tierra:

Conflictos por uso y apropiacion de la tierra Ninguno

Control a las rentas de sectores productivos Ninguno

Por la presencia de la industria de
hidrocarburos.

Conflictos de poder o representacion Ninguno

Conflictos por uso y apropiacion del agua

Por la presencia de la industria de

Conflictos econdmicos .
hidrocarburos.

Conflictos por erradicacion de cultivos uso

ilicito Ninguno
Conflictos politicos Ninguno
Conflictos Interétnicos e interculturales Ninguno
Procesos Politicos e institucionales
Partido politico predominante Centro Democratico
en la zona
Partido politico del alcalde y o » )
Gobernador de la zona de Movimiento Politico Somos EI Cambio
analisis
¢ El partido politico del alcalde
cuenta con mayorias en el No
concejo?
¢, Se presentan dificultades en
el municipio relacionados con la No
participacion politica?

4.2.2 Dinamicas de Violencia

Segun las orientaciones sobre contenido del Ministerio del Interior, en este capitulo
se analiza la naturaleza, los grados de violencia, direccionalidad y temporalidad que
afecta a un territorio y a poblaciones especificas, en sus fines, actores y
modalidades, para entender de qué modo y en qué medida se afectan los derechos
fundamentales de la poblacion.

En Castilla La Nueva no existe evidencia de la presencia de grupos armados
organizados (GAO) y de grupos delictivos organizados (GDO) y, por consiguiente,
tampoco las autoridades reportan hechos victimizantes en los términos de Ley 1448
de 2011. Sin embargo, segun concepto de seguridad rural rendido por el Ejército
Nacional, sefalan que se tiene conocimiento de posible presencia de presuntos
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integrantes de grupos delictivos organizados del grupo “Los puntilleros” integrante
de la delincuencia comun, los cuales llevan a cabo acciones delincuenciales
relacionadas con hurtos y trafico de estupefacientes.

asi mismo, respecto al seguimiento con las ultimas informaciones de inteligencia,
sefialan que no se han registrado acciones recientes que atenten contra la fuerza
publica o a la poblaciéon civil del municipio de Castilla la Nueva, y que no se tiene
registro de antecedentes historicos sobre afectaciones en el territorio como
atentados, presencia de minas, cultivos ilicitos o explotacion ilicita de yacimientos
mineros en el

municipio.

Conforme lo anterior, la informacién suministrada por la Unidad Nacional de
Victimas, segun la cual el indice de victimizacion del municipio es baja, siendo
calificado municipio receptor de poblacion. Las declaraciones tomadas por el
Ministerio Publico, durante el ultimo afio (2021) tienen que ver con hechos ocurridos
fuera del municipio.

Segun la Red Nacional de Informacién, se definen las siguientes caracteristicas por
hecho victimizante de forma historica, dentro del marco de conocimiento del
municipio:
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HECHO VIGENCIA VICTIMAS OCURRENCIA VICTIMAS DECLARACION
Acto terrorista / Atentados / Combates / Enfrentamientos / Hostigamientos 2022 1 0
2022 5 5
2023 5 9
2024 0 10
2025 7 13
2022 0 0
Confinamiento 2023 0 0
2024 0 0
Delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del conflicto armade 2024 0 0
2024 0 0
Desaparicién forzada
2025 0 0
2022 3 25
2023 8 39
Desplazamiento forzado
2024 3 24
2025 4 13
2022 0 3
2023 0 7
2025 0 0
Lesiones Personales Fisicas 2022 1 ]
2022 0 3
2023 1 1
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles
2024 0 2
2025 0 1
Vinculacién de Nifios Nifias y Adolescentes a Actividades Relacionadas con grupos armados 2024 0 1

Fuente: Red Nacional de Informacion - RNI - Corte 31 de marzo de 2026.

El analisis de la informacién correspondiente a los hechos ocurridos durante el periodo
2022-2025 evidencia que, en el municipio de Castilla La Nueva, no se presentan
dindmicas intensas ni sistematicas asociadas al conflicto armado; sin embargo, se
identifican eventos puntuales que requieren atencion institucional. En particular, se
observa la persistencia de hechos como amenazas y desplazamiento forzado, los
cuales, aunque no presentan una tendencia creciente sostenida, si reflejan la
existencia de riesgos latentes en el territorio. Las amenazas muestran variaciones
entre vigencias, con un aumento en declaraciones que podria estar asociado a una
mayor confianza institucional o acceso a mecanismos de denuncia. Por su parte, el
desplazamiento forzado presenta una disminucion en comparacién con afos
anteriores, aunque contintla registrando casos que evidencian situaciones de
vulnerabilidad.
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Otros hechos como homicidio, desaparicidon forzada, confinamiento y delitos sexuales
en el marco del conflicto armado no registran ocurrencia significativa reciente, lo que
sugiere una baja incidencia de afectaciones directas en estas tipologias. No obstante,
se identifican casos aislados en conductas como pérdida de bienes y posibles riesgos
relacionados con la vinculacién de nifios, nifias y adolescentes a actividades ilicitas,
lo cual constituye una alerta preventiva.

En conclusion, si bien el municipio no presenta un escenario critico en materia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o violaciones graves a los derechos
humanos, los hechos registrados permiten identificar la necesidad de mantener y
fortalecer las acciones de prevencion, especialmente en lo relacionado con amenazas,
desplazamiento y factores de riesgo asociados a poblacién vulnerable, con el fin de
evitar la materializacion de escenarios de mayor afectacion.

Estructuras que Ejercen Violencia: Definir y caracterizar los actores armados ilegales
gue estén ejerciendo violencias en el municipio de analisis.

Actor Armado - Intereses en disputa | Zonas de interés del accionar
caracteristicas del Actor armado llegal | del actor armado ilegal

No existe referencia de la
presencia de grupos
armados organizados
(GAQO) y de grupos N/A N/A
delictivos organizados
(GDO), segun el
diagndstico del PISCC.

Estrategias del actor armado: Descripcion de las acciones que desarrolla el actor
armado ilegal y su capacidad de ejercer violencia en el municipio de analisis.

Qué acciones desarrollan

los actores armados para (Ejemplos: Retenes ilegales, confinamiento o control
ejercer control en el poblacional, manuales de convivencia, fronteras
municipio de analisis y invisibles, zonas minadas, entre otros).
cuales son los impactos o
afectaciones en la Sin informacion
poblacion.
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Impactos Marque con una X
Constrefiimiento a la participacion
Efectos psicosociales X
Afectacion de la base econdmica
Deslegitimacion del Estado
Afectacion de territorios colectivos
Afectacion del tejido social /cultural X
Afectacion de bienes civiles X
Impactos den Derechos Econdmicos sociales y culturales

¢ Qué conflictos puedan llegar a generar mayor riesgo a la poblaciéon por intereses
econdmicos, disputa social y/o politica en el municipio de analisis? Ejemplos: economia
extractiva, concentracion de tierras, exclusién politica, proyectos de alto impacto
(mineria, cultivos ilicitos, contrabando)

Los conflictos que se pueden presentar en el municipio de Castilla La Nueva se
encuentran principalmente asociados a intereses laborales, econdmicos y ambientales,
derivados de la actividad de exploracion y explotacion de hidrocarburos, la cual
constituye una de las principales fuentes de empleo y dinamica econémica del territorio.
No obstante, con base en la informacion institucional disponible, no se evidencian
elementos que permitan establecer la presencia permanente de grupos armados
organizados (GAQO) o grupos delictivos organizados (GDO) en la jurisdiccion municipal,
sin perjuicio de dinamicas transitorias en zonas circunvecinas.

Por otra parte, el incremento en el consumo y comercializacion de sustancias
psicoactivas podria constituirse en un factor generador de conflictividades sociales y de
seguridad, en la medida en que estas dinamicas tienden a intensificarse.

Explique el grado de intensidad y de recurrencia de los conflictos en la zona de analisis.

En el municipio de Castilla La Nueva, el grado de intensidad de los conflictos
identificados se clasifica como bajo, en tanto no se evidencian escenarios de
confrontacién violenta ni afectaciones generalizadas a la seguridad o al orden publico.
La recurrencia de estos conflictos es ocasional y se encuentra principalmente asociada
a situaciones de caracter laboral, ambiental y social, derivadas de las dinamicas
econdmicas del territorio, especialmente en torno a la exploracion y explotacion de
hidrocarburos.

En la mayoria de los casos, estos conflictos han sido gestionados a través de
mecanismos institucionales y de dialogo entre las partes, lo que ha permitido su
resolucién sin escalamiento a escenarios de mayor complejidad. No obstante, se
reconoce que factores como la presencia de poblacion flotante, las tensiones
comunitarias y el incremento de problematicas asociadas al consumo de sustancias
psicoactivas podrian incidir en la generacion de nuevas conflictividades, por lo que se
hace necesario fortalecer las acciones preventivas y de articulacion institucional.

MAPA DE RIESGO DEL MUNICIPIO DE CASTILLA LA NUEVA
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CONVENCIONES

= e

« Contro Poblsdo (1)

«  Cabocers muricipal

Vi principal
Chora wia, camellin o caming de herradura
Cady

= Ria

o Ares urbana (FOT Acuendo Mo, o0g /b))
Limite municipal

Limite arectial rural

iMaIaa lisite

4.2.3 Dinamica Poblacional y Caracterizacion de Sujetos Sociales en Riesgo.
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Consiste en determinar los sectores sociales predominantes en el municipio de
analisis (étnico, gremial, campesino, etario, género, identidades diversas, etc.), e
identificar los que se encuentran en riesgo, abordando para cada sector, las
caracteristicas mas relevantes en cuanto a su capacidad para afrontar el riesgo.

Focalice grupos y organizaciones que se ven mayormente afectados por la
discriminacion, estigmatizacion o que se encuentran en mayor estado de
vulnerabilidad en su territorio (Tener en cuenta enfoque diferencial: jovenes,
personas con discapacidad, mujeres, LGBTI, grupos étnicos, campesinos/as, lideres
sociales y comunales, defensores de derechos humanos).

En el municipio de Castilla La Nueva se identifican diversos grupos poblacionales que, en
el marco de las dinamicas sociales, econdmicas y territoriales, pueden verse afectados por
situaciones de vulnerabilidad, discriminacion o estigmatizacion.

En primer lugar, se reconoce a los lideres sociales, comunales y defensores de derechos
humanos como un grupo de especial atencion, en tanto pueden enfrentar riesgos asociados
a estigmatizacion y posibles amenazas, especialmente en contextos de gestion comunitaria
o participaciéon en asuntos territoriales.

Asi mismo, se identifican nifios, nifas y adolescentes, particularmente en zonas rurales,
como poblaciéon en condiciéon de vulnerabilidad, debido a factores como la falta de
oportunidades, el riesgo de desercion escolar y la posible exposicion a dinamicas
asociadas al consumo de sustancias psicoactivas.

Las mujeres, especialmente en contextos de violencia intrafamiliar, constituyen otro grupo
que puede verse afectado por situaciones de vulneracion de derechos, en el marco de
dinamicas de convivencia y desigualdades estructurales.

De igual manera, los jovenes enfrentan condiciones de riesgo relacionadas con limitadas
oportunidades laborales y educativas, asi como su posible vinculacion a economias
informales o actividades ilicitas.

Por su parte, la poblacion campesina, especialmente en el sector rural, puede presentar
condiciones de vulnerabilidad asociadas a la limitada presencia institucional, dificultades
en el acceso a servicios y tensiones derivadas de actividades econdmicas como la
explotacion de hidrocarburos.

Finalmente, aunque no se evidencian situaciones sistematicas de discriminacion, otros
grupos como personas con discapacidad y poblacion con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas (LGBTI) requieren un enfoque diferencial en las acciones
institucionales, con el fin de garantizar el ejercicio pleno de sus derechos y prevenir posibles
escenarios de exclusion.
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Organizaciones
sociales y
comunitarias
identificadas en
municipio de
analisis.

Representatividad y
cohesion de las
organizaciones en
términos de
liderazgo, capacidad
de trabajo en redes y
capacidad de gestion

Acciones en
prevencién o
autoproteccion de
la organizacién

Acciones que
contribuirian al
fortalecimiento de las
organizaciones ante
situaciones de riesgo

En el municipio de
Castilla La Nueva
se identifican
organizaciones
sociales y
comunitarias tales
como la Mesa
Municipal de
Participacién
Efectiva de
Victimas, las
Juntas de Accién
Comunal (JAC),
organizaciones de
mujeres,
asociaciones de
jovenes y lideres
comunitarios del
sector rural y
urbano, las cuales
desempefan un
papel relevante en
la representacion
de intereses
colectivos y en la
gestiéon de
iniciativas
comunitarias.

Estas organizaciones
presentan un nivel de
representatividad
significativo en sus
territorios,
especialmente en el
ambito rural, donde las
Juntas de Accidn
Comunal cumplen un
rol fundamental en la
articulaciéon
comunitaria. En
términos de cohesion,
se evidencia capacidad
de liderazgo y
organizacién, asi como
participacién en
espacios institucionales
como el Comité
Municipal de Justicia
Transicional y sus
subcomités.

No obstante, se
identifican retos en
cuanto ala
consolidacion de redes
de trabajo
interinstitucional,
fortalecimiento de
capacidades técnicas y
sostenibilidad de los
procesos organizativos,
particularmente en lo
relacionado con la
gestion de proyectos y
la incidencia en la toma
de decisiones.

Las organizaciones
desarrollan
acciones
orientadas a la
prevencion de
riesgos a través de
la participacion en
espacios de
dialogo
institucional, la
socializacion de
informacién en sus
comunidades, la
promocion de la
convivencia
pacificay la
identificacion
temprana de
situaciones de
riesgo.

Asimismo, se
destaca su
participacién en
escenarios como el
Subcomité de
Prevencion,
Proteccion y
Garantias de No
Repeticion, donde
contribuyen a la
construccion de
medidas
preventivas y al
seguimiento de
situaciones que
puedan afectar a la
poblacion.

Con el fin de fortalecer a
las organizaciones
sociales y comunitarias
frente a posibles
escenarios de riesgo, se
identifican como
necesarias las siguientes
acciones:

* Fortalecimiento de
capacidades en
liderazgo, derechos
humanos y
mecanismos de
participacion.

* Formacién en rutas de
atencién, prevencién y
autoproteccion.

* Promocion del trabajo
en red entre
organizaciones sociales
e instituciones.

* Apoyo institucional para
la formulacion y gestién
de proyectos
comunitarios.

» Generacion de
espacios permanentes
de dialogo entre
comunidad y
autoridades.

» Estrategias de
prevencién de
estigmatizacion hacia
lideres sociales y
comunitarios.
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Describa si existe limitacion al ejercicio de la labor de los defensores de Derechos
Humanos y qué afectaciones han tenido los representantes y/o sus organizaciones
en el territorio de analisis

De acuerdo con la informacion institucional disponible, no se evidencian restricciones
sistematicas al ejercicio de la labor de los defensores de derechos humanos en el municipio
de Castilla La Nueva. No obstante, se identifican posibles riesgos asociados a
estigmatizacion y situaciones puntuales de amenaza, especialmente en el marco del
liderazgo social y comunitario. Estas situaciones no configuran un patron generalizado, pero
requieren acciones preventivas y de seguimiento institucional.

Describa si son efectivos los canales de acceso a la justicia, en materia de denuncia,
investigacion, sanciones.

En el municipio se cuenta con canales institucionales para el acceso a la justicia, a través
de entidades como la Fiscalia General de la Nacion, el Ministerio Publico y la Policia
Nacional, los cuales permiten la recepcion de denuncias y la activacion de rutas de atencion.
No obstante, se identifican retos en términos de oportunidad en la respuesta institucional,
seguimiento a los casos y percepcion de efectividad por parte de la comunidad, lo que hace
necesario fortalecer los mecanismos de articulacion y confianza institucional.

;Las autoridades territoriales hacen reconocimiento publico del trabajo que
desarrollan las organizaciones sociales?

Las autoridades territoriales reconocen el papel de las organizaciones sociales y
comunitarias a través de su participacion en espacios institucionales y de concertacién. Sin
embargo, se identifica la necesidad de fortalecer estrategias de visibilizacion vy
reconocimiento publico del liderazgo social, con el fin de prevenir escenarios de
estigmatizacion y fortalecer la confianza entre comunidad e institucionalidad.

Definir la capacidad de interlocucion de la institucionalidad con grupos y
organizaciones sociales o comunitarias

El municipio presenta una capacidad de interlocucién adecuada entre la institucionalidad y
las organizaciones sociales, evidenciada en la participacion activa de estas en espacios
como el Comité Municipal de Justicia Transicional y sus subcomités. No obstante, se
requiere continuar fortaleciendo los canales de comunicacion, la participacion efectiva y la
incidencia de las organizaciones en la toma de decisiones.

¢Existen espacios de participacion de la sociedad civil, de organizaciones sociales y
comunitarias, para el disefio y seguimiento de politicas publicas?

Si, el municipio cuenta con espacios de participacion de la sociedad civil, tales como la Mesa
Municipal de Participacion Efectiva de Victimas, el Comité Municipal de Justicia Transicional
y otros escenarios de articulacién comunitaria, donde se promueve el disefio, seguimiento
y evaluacion de politicas publicas relacionadas con derechos humanos y atencién a
victimas.

¢ Existen mecanismos alternativos para la resoluciéon de conflictos?

En el municipio se identifican mecanismos alternativos de resolucion de conflictos,
principalmente a través del didlogo comunitario, la mediacion y la intervencién de lideres
comunitarios y Juntas de Accion Comunal. Asi mismo, la Personeria Municipal y la
Comisaria de Familia cumplen un papel relevante en la orientacion, acompafamiento y
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mediacién en conflictos de caracter comunitario y familiar, faciltando el acceso a
mecanismos de conciliacion y promoviendo la garantia de derechos. Estos mecanismos han
permitido la resolucion de conflictos de baja intensidad sin escalamiento a escenarios de
mayor complejidad.

Enuncie las instancias de Coordinacion con fines de prevencion y proteccion para
atender situaciones de riesgo en el municipio de analisis

En el municipio de Castilla La Nueva se identifican las siguientes instancias de coordinacion:
« Comité Municipal de Justicia Transicional
« Subcomité de Prevencion, Proteccion y Garantias de No Repeticion
« Mesa Municipal de Participacion Efectiva de Victimas
« Consejos de Seguridad
« Espacios de articulacién con fuerza publica y Ministerio Publico

¢ Se presentan disputas territoriales entre diversos grupos sociales?

De acuerdo con la informacién disponible, no se evidencian disputas territoriales de alta
intensidad entre grupos sociales en el municipio. Sin embargo, se identifican posibles
tensiones derivadas de intereses econdmicos, laborales y ambientales asociados a la
actividad de hidrocarburos, asi como factores relacionados con el consumo vy
comercializacién de sustancias psicoactivas, los cuales podrian incidir en la generacion de
conflictos si no son gestionados de manera preventiva.

4.2.4 Sistema de Garantias

Caracterizacion de la presencia en el territorio de la accion del Estado, la capacidad
de respuesta institucional desde las demandas de la poblacién afectada por la
violencia en el municipio de analisis en materia de prevencién y proteccioén.

Capacidades Institucionales: Definir y describir las instituciones y programas locales y
nacionales que se desarrollan en el municipio o departamento de analisis orientados a la
prevencion.

Politicas, Programas y/o
Proyectos*

Instituciones responsables**

¢Doénde?
(vereda, municipio barrio)

Implementacion del Plan de
Accion Territorial (PAT) para
victimas

Alcaldia Municipal, Enlace de
Victimas, Personeria

Cobertura municipal (zona
urbana y rural)

Programa de atencion,
asistencia y reparacion
integral a victimas

Alcaldia Municipal, Personeria
Municipal, articulacion con
entidades del SNARIV

Cobertura municipal (zona
urbana y rural)

Fortalecimiento institucional
para la atencién a poblacion
vulnerable

Alcaldia, Comisaria de Familia,
Inspecciones de Policia

Cobertura municipal (zona
urbana y rural)

Programa de seguridad y
convivencia ciudadana

Alcaldia Municipal, Ejercito
Nacional, Policia Nacional,
Inspecciones de Policia

Cobertura municipal (zona
urbanay rural)

Atencion integral a victimas
de violencia intrafamiliar

Comisaria de Familia, Policia
Nacional, sector salud

Cobertura municipal (zona
urbana y rural)
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Implementacion de rutas de
atencion a victimas

Comisaria de Familia, Personeria
Municipal, Enlace de Victimas

Cobertura municipal (zona
urbana y rural)

Jornadas de prevencion de
violencia y promocion de
derechos

Alcaldia, instituciones educativas,
Policia Nacional

Cobertura municipal (zona
urbana y rural)

Fortalecimiento de la
participacion de victimas

Alcaldia Municipal, Mesa Municipal
Efectiva de Victimas, Personeria
Municipal

Cobertura municipal (zona
urbanay rural)

Estrategias de prevencion
del reclutamiento y violencias

Alcaldia, Policia Nacional, ICBF,
instituciones educativas

Cobertura municipal (zona
urbana y rural)

Acceso a justicia y
mecanismos de proteccidon

Comisaria de Familia,
Inspecciones de Policia,
Personeria

Cobertura municipal (zona
urbanay rural)

Capacitacién a funcionarios
en atencion a victimas

Alcaldia, Gobernacion del Meta

Cobertura municipal (zona
urbana y rural)

Programas de apoyo
psicosocial a victimas

Sector salud, Alcaldia, articulacion
con entidades nacionales

Cobertura municipal (zona
urbana y rural)

*La identificacion de politicas, programas y proyectos se realiza con base en el Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027 de Castilla la Nueva y su articulacion con el Plan de
Accion Territorial (PAT), incorporando las entidades responsables de la implementaciéon y
su cobertura territorial tanto en zona urbana como rural.

**Las instituciones responsables se identifican a partir del Plan de Desarrollo Municipal y
se complementan con el Plan de Accion Territorial (PAT) y la estructura operativa del
municipio, incluyendo actores como la Personeria Municipal y el Enlace de Victimas.

Identificacion de acciones interinstitucionales orientadas a la prevencién y proteccién

Existe seguimiento e informacion sobre la evolucion de las violencias en las zonas
criticas

Si, en el municipio de Castilla La Nueva se realiza seguimiento a la evolucion de las violencias
a través de las instancias institucionales, tales como los Consejos de Seguridad, el Comité
Municipal de Justicia Transicional y sus subcomités, asi como mediante la informacion
suministrada por la Policia Nacional y demas entidades competentes.

No obstante, desde la percepcion comunitaria se ha manifestado la necesidad de fortalecer
la presencia institucional, especialmente de la Policia Nacional, en centros poblados, veredas
y barrios, con el fin de mejorar las acciones de prevencién, control y atencién oportuna de
situaciones que puedan afectar la seguridad y la convivencia en el territorio.

Existen planes o medidas de prevencién y proteccion en marcha

Si, en el municipio de Castilla La Nueva se desarrollan planes y medidas de prevencion y
proteccion a través de diferentes instancias de articulacién institucional, orientadas al analisis,
seguimiento y atencidon de situaciones relacionadas con el orden publico, la seguridad y la
garantia de derechos.

En este sentido, se destacan las siguientes acciones:
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« ElI Consejo Municipal de Seguridad se reine de manera periddica (mensual) con el fin
de analizar las problematicas y necesidades en materia de orden publico, seguridad y
convivencia, y definir las acciones correspondientes para su atencion.

« EIl Comité de Orden Publico se reune periddicamente para orientar la inversiéon de los
recursos del Fondo de Seguridad Territorial, en concordancia con las metas establecidas
en el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC).

« ElI Subcomité de Prevencion, Proteccion y Garantias de No Repeticion se reune de
manera periddica para la definicidon y ajuste de rutas, protocolos de intervencion y
medidas de prevencion frente a situaciones de riesgo.

Hay accioén interinstitucional sobre el territorio en temas de seguridad

Si, en el municipio de Castilla La Nueva se evidencia la existencia de acciones
interinstitucionales en materia de seguridad, a través de la articulacion entre entidades del
orden municipal, departamental y nacional. Estas acciones se desarrollan principalmente en
escenarios como el Consejo Municipal de Seguridad, el Comité de Orden Publico y el Comité
Municipal de Justicia Transicional, donde participan la administracion municipal, la Policia
Nacional, el Ejército Nacional y entidades del Ministerio Publico, permitiendo el analisis
conjunto de las problematicas de seguridad y la definicion de medidas de prevencion vy
control. Asi mismo, se implementan acciones operativas en el territorio, tales como
patrullajes, puestos de control y presencia institucional en zonas urbanas y rurales,
orientadas a mitigar riesgos y fortalecer la convivencia ciudadana. No obstante, se identifica
la necesidad de continuar fortaleciendo la presencia institucional en algunos sectores,
especialmente en zonas rurales y centros poblados, con el fin de garantizar una mayor
cobertura y oportunidad en la atencion de situaciones que puedan afectar la seguridad en el
municipio.

Hay mecanismos de alerta entre poblacion y autoridades para momentos criticos

En el municipio de Castilla La Nueva se cuenta con mecanismos institucionales y
comunitarios que permiten la comunicacion entre la poblacion y las autoridades frente a
situaciones de riesgo, a través de canales como la Policia Nacional, la Personeria Municipal,
la Comisaria de Familia y los lideres comunitarios, quienes actuan como enlaces para la
activacion de rutas de atencion. Asi mismo, estos mecanismos se articulan con espacios
institucionales como los Consejos de Seguridad y el Comité Municipal de Justicia
Transicional, donde se analizan las situaciones reportadas y se definen acciones de
respuesta. No obstante, se identifica la necesidad de fortalecer los sistemas de alerta
temprana y los canales de comunicacion en el territorio, especialmente en zonas rurales, con
el fin de mejorar la oportunidad en la respuesta institucional y la prevencion de situaciones de
riesgo.

Ejercicio de la autoridad civil en zonas criticas

Regula los conflictos de diverso orden

Si. La administracion municipal, en articulacion con la Policia Nacional, Inspecciones de
Policia, Comisaria de Familia y Personeria Municipal, atiende y regula conflictos de caracter
social, familiar y comunitario, principalmente a través de mecanismos de conciliacién vy
mediacion.

Integra a las poblaciones a los mecanismos de participacion
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Si. Se promueve la participacion de la comunidad mediante espacios como la Mesa Municipal
de Participacion de Victimas, Juntas de Accion Comunal y otros escenarios de dialogo
institucional.

Existen procesos participativos para la planeacion e inversién publica

Si. La formulacion y seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal, asi como del Plan de
Accion Territorial (PAT), incorpora espacios de participacién ciudadana y concertacion con
diferentes actores sociales.

Hay presencia de la autoridad civil en las zonas criticas

Se evidencia presencia institucional en el territorio, especialmente a través de la Secretaria
de Gobierno, fuerza publica y entidades del Ministerio Publico; no obstante, se identifica la
necesidad de fortalecer la cobertura en algunas zonas rurales y centros poblados.

Hay capacidad de llevar oferta institucional pertinente de forma oportuna

Existe capacidad institucional para la implementacidén de programas y acciones dirigidas a la
poblacion; sin embargo, se presentan retos en términos de oportunidad y cobertura,
particularmente en sectores rurales.

Hay capacidad de la autoridad civil de ejercer gobierno sobre los intereses en disputa

La administracion municipal ejerce funciones de direccion y coordinacion frente a los intereses
en disputa, principalmente en el marco de actividades econdmicas como la explotaciéon de
hidrocarburos; no obstante, se requiere continuar fortaleciendo la capacidad institucional para
la gestion integral de estos conflictos.

Hay presencia de la autoridad departamental en las zonas criticas, hay aceptacion y
reconocimiento de la autoridad civil en las zonas criticas

Se cuenta con acompainamiento de entidades del nivel departamental en diferentes espacios
institucionales; en general, se evidencia reconocimiento de la autoridad civil, aunque es
necesario fortalecer la presencia territorial en algunas zonas.

Hay un nivel alto de dialogo entre la autoridad civil con sectores sociales en riesgo

Se identifican espacios de dialogo y articulacion entre la institucionalidad y los sectores
sociales, los cuales han permitido la gestion de conflictos de baja intensidad; no obstante, se
requiere fortalecer estos canales para mejorar la confianza y la participacion efectiva.

Capacidad de la Fuerza Publica (Fuerzas Militares y de Policia)

Continuidad y control de la fuerza publica en zonas criticas

Se evidencia presencia institucional en el territorio mediante patrullajes, puestos de control y
acciones de vigilancia; no obstante, se identifica la necesidad de fortalecer la continuidad en
algunos sectores rurales y centros poblados, con el fin de ampliar la cobertura y mejorar la
capacidad de control.

Aplicacién de principios de respeto y garantia con la poblacion civil

De acuerdo con la informacién institucional disponible, la Fuerza Publica actua en el marco
de los principios de legalidad, respeto y garantia de los derechos humanos, sin que se
evidencien situaciones sistematicas de vulneracion a la poblacidn civil.

Operaciones de la fuerza publica contra estructuras que ejercen violencia

No se evidencian operaciones sostenidas contra estructuras armadas organizadas en el
municipio; sin embargo, se desarrollan acciones preventivas y de control territorial orientadas
a mitigar riesgos asociados a dinamicas de seguridad en la regién.
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Continuidad de la presencia y control de la fuerza publica en el territorio

La presencia de la Fuerza Publica se mantiene de manera permanente en el municipio, con
acciones operativas que buscan garantizar la seguridad; no obstante, se requiere fortalecer
la cobertura en zonas rurales.

Efectividad en recuperacion de zonas y en generacion de seguridad para la poblacién

Se evidencia un nivel adecuado de control territorial y condiciones generales de seguridad,
reflejado en la baja incidencia de hechos asociados al conflicto armado; sin embargo,
persisten retos en la prevencion de problematicas de convivencia y seguridad.

Aplicacién de principios de respeto y garantia

La actuacion de la Fuerza Publica se enmarca en el respeto por los derechos humanos y el
Derecho Internacional Humanitario, conforme a la normatividad vigente y a los lineamientos
institucionales.

Acceso a la justicia:

Hay disposicion de medios procedimientos y garantias para que personas en situacion
de riesgo pongan bajo la regulacién de los estados los conflictos entre ciudadanos

En el municipio de Castilla La Nueva se cuenta con presencia institucional que permite el
acceso a la justicia a través de entidades como la Fiscalia General de la Nacién, la Policia
Nacional, la Personeria Municipal, la Comisaria de Familia, las Inspecciones de Policia y el
juzgado promiscuo municipal, el cual conoce de asuntos civiles, penales y de familia dentro
de su competencia, contribuyendo a la resolucion de conflictos y a la garantia de derechos en
el territorio.

Existen garantias para denunciar actos de violencia y recibir respuestas efectivas en
materia de investigacion, judicializacion y sancion para los responsables

Existen canales institucionales para la recepcion de denuncias y la activacion de rutas de
atencion; no obstante, se identifican retos en términos de oportunidad en la respuesta,
seguimiento a los casos y percepcion de efectividad en los procesos de investigacion y
judicializacion.

Cuenta la zona con presencia institucional de justicia

Si. El municipio cuenta con presencia institucional en materia de justicia, a través de
entidades del orden nacional y municipal que permiten la atencién de la ciudadania y el
tramite de procesos relacionados con la garantia de derechos.

¢ Se ofrecen resultados en investigacioén y judicializacién?

Se adelantan procesos de investigacion por parte de las autoridades competentes; sin
embargo, no se dispone de informacion consolidada que permita establecer de manera
concluyente los niveles de efectividad en judicializacion, por lo que se hace necesario
fortalecer los mecanismos de seguimiento y acceso a la informacion.

¢ Existen procedimientos judiciales o administrativos frente a restitucion de derechos?

Si. Se cuenta con procedimientos administrativos y judiciales orientados al restablecimiento
de derechos, especialmente a través de la Comisaria de Familia en casos de violencia
intrafamiliar y proteccién de nifios, ninas y adolescentes, asi como a través de la Fiscalia y el
Ministerio Publico en otros ambitos de proteccion de derechos
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Ministerio Publico y Organismos de Control (Procuraduria, Contraloria, Defensoria del
Pueblo y Personeria Municipal)

¢Hace presencia Procuraduria, Defensoria, Personeria Municipal?

Se cuenta con presencia permanente de la Personeria Municipal, la cual ejerce funciones de
Ministerio Publico en el territorio. Asi mismo, la Procuraduria General de la Naciéon y la
Defensoria del Pueblo hacen presencia a través de instancias regionales o departamentales,
brindando acompafnamiento y apoyo en casos que lo requieren.

¢Hay dialogo y concertacion del Ministerio Publico y los Organismos de control con
sectores afectados?

Si. Se evidencia articulacion entre el Ministerio Publico y los sectores sociales, especialmente
a través de espacios institucionales como el Comité Municipal de Justicia Transicional, la
Mesa de Participacion de Victimas y otros escenarios de didlogo comunitario, donde se
promueve la concertacion y la atencion de problematicas.

¢Producen informes o denuncias sobre las situaciones de violencia identificadas?

Las entidades del Ministerio Publico y organismos de control reciben quejas, realizan
seguimiento a situaciones que puedan implicar vulneraciones de derechos y, en el marco de
sus competencias, remiten o elevan informes a las autoridades competentes. Asi mismo, la
Defensoria del Pueblo, a través del Sistema de Alertas Tempranas, emite informes y alertas
orientadas a advertir riesgos de vulneracion de derechos humanos y a prevenir la ocurrencia
de hechos victimizantes. No obstante, la produccion de estos informes especializados
depende en gran medida del nivel regional o nacional, y su activacion en el territorio esta
sujeta a la identificacion de condiciones de riesgo que lo ameriten.

éInforman, capacitan y orientan a los sectores afectados?

Si. La Personeria Municipal y demas entidades desarrollan acciones de orientacion,
acompafamiento y capacitacién a la comunidad, especialmente en temas relacionados con
derechos humanos, rutas de atencion y mecanismos de denuncia.

¢ Cuentan con los medios para el ejercicio de su funciéon?

Se cuenta con capacidades institucionales para el ejercicio de sus funciones; sin embargo,
se identifican limitaciones en términos de cobertura, recursos y capacidad operativa,
especialmente para la atencidon en zonas rurales, lo que hace necesario fortalecer estos
aspectos.

Establecer las fortalezas y falencias de las entidades publicas en aplicacion del sistema
de garantias

Instancias de Coordinacion con fines de prevencién y proteccion para atender
situaciones de riesgo en el municipio de analisis

En el municipio de Castilla La Nueva se identifican fortalezas en la articulacion
interinstitucional, evidenciadas en el funcionamiento de instancias como el Comité Municipal
de Justicia Transicional, los Consejos de Seguridad y el Subcomité de Prevencion, Proteccion
y Garantias de No Repeticidn, las cuales permiten el analisis y seguimiento de situaciones de
riesgo y la adopcion de medidas preventivas.

Asi mismo, se destaca la presencia de entidades como la Personeria Municipal, la Comisaria
de Familia, las Inspecciones de Policia y la Fuerza Publica, que contribuyen a la garantia de
derechos y a la atencion de la poblacién.
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No obstante, se identifican falencias relacionadas con la limitada capacidad operativa y de
cobertura en zonas rurales, la necesidad de fortalecer la articulacion efectiva entre entidades,
asi como la oportunidad en la respuesta institucional frente a situaciones de riesgo.

Definir la capacidad de interlocucion de Ila institucionalidad con grupos y
organizaciones sociales o comunitarias

El municipio presenta una capacidad de interlocucion adecuada entre la institucionalidad y las
organizaciones sociales y comunitarias, evidenciada en la participacion activa de estas en
espacios de concertacion y didlogo. No obstante, se requiere fortalecer los canales de
comunicacion, la incidencia de las organizaciones en la toma de decisiones y la continuidad
de los procesos participativos.

Cuenta con mecanismos de resolucion de conflictos sociales el territorio de analisis

El territorio cuenta con mecanismos de resolucién de conflictos sociales, tales como la
mediacion comunitaria, la conciliacidon a través de las Inspecciones de Policia y la intervencion
de la Comisaria de Familia y la Personeria Municipal, lo que ha permitido la gestion de
conflictos de baja intensidad sin escalamiento a escenarios de mayor complejidad.

¢Las autoridades territoriales hacen reconocimiento publico del trabajo que
desarrollan las organizaciones sociales?

Las autoridades territoriales reconocen el papel de las organizaciones sociales y comunitarias
a través de su participacion en espacios institucionales y de concertacion. Sin embargo, se
identifica la necesidad de fortalecer estrategias de reconocimiento publico y visibilizacién del
liderazgo social, con el fin de prevenir escenarios de estigmatizacion y promover la confianza
entre la comunidad y la institucionalidad.

5 ANALISIS CONCLUSIVO DEL RIESGO

Describe de manera clara y concreta, el analisis de la conclusion del riesgo identificado
en el municipio o departamento, teniendo en cuenta, la linea del tiempo y las 4 variables
de andlisis desarrolladas anteriormente: 1) las Dinamicas Territoriales; 2) Las Dinamicas
de Violencia; 3) los Sujetos sociales en Riesgo; y 4) el Sistema de Garantias (Presencia
del Estado, entidades en los territorios, programas, estrategias en Prevencion y
proteccion, etc.)

El analisis integral del riesgo en el municipio de Castilla La Nueva evidencia que, si bien
no se configuran escenarios de violencia generalizada ni dinamicas intensas asociadas al
conflicto armado, persisten factores estructurales y contextuales que pueden incidir en la
reproduccion y sostenimiento de situaciones de riesgo. Estas se relacionan principalmente
con las dinamicas territoriales derivadas de la exploracion y explotacién de hidrocarburos,
las cuales generan intereses econdmicos, laborales y ambientales que pueden dar lugar a
tensiones sociales. Asi mismo, la condicion del municipio como corredor vial y su cercania
con territorios donde se han identificado dinamicas de seguridad mas complejas, puede
favorecer la incidencia indirecta de factores de riesgo. A ello se suman nuevas
conflictividades asociadas al incremento del consumo y comercializacion de sustancias
psicoactivas, asi como situaciones de convivencia que, aunque de baja intensidad, pueden
escalar si no son atendidas oportunamente.
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En cuanto a las dinamicas de violencia y los sujetos sociales en riesgo, se identifican
afectaciones puntuales como amenazas y desplazamiento, sin que se evidencien patrones
sistematicos, pero que reflejan la necesidad de fortalecer las acciones preventivas. Los
principales grupos en situacién de vulnerabilidad corresponden a lideres sociales y
comunitarios, poblacién rural, nifios, nifias y adolescentes, mujeres y jévenes, quienes
pueden verse impactados de manera diferenciada por las condiciones sociales y
economicas del territorio. Por su parte, el sistema de garantias presenta una presencia
institucional activa, con instancias de articulacion y mecanismos de atencion; no obstante,
se identifican retos en términos de cobertura, oportunidad y fortalecimiento de la accién
estatal, especialmente en zonas rurales. En este sentido, el riesgo en el municipio se
caracteriza como medio, con una tendencia estable, pero susceptible de variacion frente a
factores externos e internos, lo que hace necesario mantener y fortalecer las estrategias
de prevencién, monitoreo y articulacion institucional.

6 IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Escenario de Riesgo: Es el conjunto de supuestos que representan el comportamiento
futuro de posibles vulneraciones de derechos humanos y el impacto en la poblacién en
el municipio o departamento de analisis.

Conducta Vulneratoria: Los hechos victimizantes que se generarian a partir del
escenario de riesgo identificado.

Escenario de Riesgo Conducta Vulneratoria

Escenario 1:

- Amenazas

Tensiones sociales, laborales y ambientales | - Conflictos sociales y
derivadas de la exploracion y explotacion de | comunitarios
hidrocarburos, asociadas a intereses econdmicos, | - Posibles desplazamientos
empleo, uso del suelo y afectaciones ambientales. - Vulneracion de derechos
colectivos

Escenario 2:

-Reclutamiento o
instrumentalizacion de jovenes
-Violencia interpersonal
-Amenazas

- Incremento de delitos asociados

Incremento del consumo y comercializacion de
sustancias psicoactivas, asociado a dinamicas de
microtrafico y afectaciones a la convivencia y
seguridad ciudadana.

Escenario 3:

Riesgos asociados a la condicion del municipio -Amenazas

como corredor vial y su cercania con territorios con | -Desplazamientos

presencia de actores armados organizados, -Restricciones a la movilidad
generando posibles incidencias indirectas en el -Riesgos para lideres sociales y
territorio. poblacién rural
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5. ANALISIS CONCLUSIVO DEL RIESGO

En conclusion, el RNI no reporta hechos victimizante en el municipio para el ano
2024. El Municipio de Castilla La Nueva es territorio receptor de poblacion victima
del conflicto armado y otros grupos poblacionales que cuenta con un indice bajo en
hechos victimizantes.

En el municipio no hacen presencia los GAO, GAOR, GDO, aunque si lo hacen en
municipios circunvecinos, los cuales cuentan con alertas tempranas de la
Defensoria del Pueblo sobre amenazas a lideres sociales y comunitarios vy
defensores y defensoras de derechos humanos; y el reclutamiento, utilizacion y
violencia sexual

los cuales llevan a cabo acciones delincuenciales relacionadas con hurtos y trafico
de estupefacientes.

Histéricamente se identifica que la cercania a la troncal de Llano, principal corredor
vial para conectar a los departamentos del Meta y el Guaviare con Bogota; y el
narcotrafico como principal actividad econdmica de las estructuras delincuenciales
en el Meta.

También persisten problematicas sociales, laborales, econdmicas y ambientales
relacionadas con la explotacion de hidrocarburos en el municipio
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Son el conjunto de medidas requeridas, presentadas de manera ordenada, para obtener, a partir de unos recursos e insumos
determinados, los resultados esperados en materia de prevencion de violaciones de los derechos humanos e infracciones al DIH.

Escenario de riesgo | Tensiones sociales, laborales y ambientales derivadas de la exploracion y explotacién de hidrocarburos,
No. 1: asociadas a intereses econémicos, empleo, uso del suelo y afectaciones ambientales.
Objetivo: Prevenir la ocurrencia de conflictos sociales y posibles vulneraciones de derechos humanos derivadas
de las dinamicas econdmicas asociadas a la explotacion de hidrocarburos, mediante el fortalecimiento de
la articulacion institucional, el didlogo comunitario y la intervencién oportuna en el territorio.
Estrategia: Fortalecimiento de la gestion institucional, la participacidbn comunitaria y los mecanismos de prevencion de
conflictos en zonas con incidencia de actividades econémicas extractivas.
. Tiempo de ejecucion
Entidad
<. . Fuente de | Poblacion Zona responsabl Corto Mediano Largo Fuente de
Accién Meta Indicador R . ..
verificacion objeto priorizada eo a a a recursos
concurrente | diciembre | diciembre | diciembre
2025 2026 2027
, Comunida
Realizar
. den
espacios de .
s . general, Alcaldia
didlogo Numero ; -
N . . lideres Zona Municipal,
comunitario entre | 4 espacios de Actas, listas . Recursos
. . . ; sociales y urbanay Empresas, X X :
comunidad, anuales espacios | de asistencia . propios
: defensore rural Personeria
empresas y realizados -
g 2 s de Municipal
administracion
- derechos
municipal
humanos
Fortalecer la NGmero Alcaldia,
presencia 3 jornadas de Informes, Poblacién Zona Policia Recursos
institucional ] . registros urbanay " X X .
. anuales jornadas e en general Personeria, propios/SGP
mediante . fotogréaficos rural o
. realizadas Comisaria
jornadas
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integrales de
oferta
institucional
Lideres
Implementar ,
acciones de Numero (.as) .
P . de Informes sociales y Zona Alcaldia,
prevencién de | 2 acciones . C . Recursos
. acciones | institucionale | defensore urbanay Policia, X :
conflictos anuales | . . propios
sociales y implement S s de rural Personeria
ambientales adas derechos
humanos
Capacitar a
lideres Numero . Lideres .
comunitarios en 2. . de Reg',St.r 0S (as) Zona Persc_)r]erla
", capacitaci .. | fotogréficos, . Municipal, Recursos
resolucion de capacitaci . sociales y urbanay . X .
: ones listas de 7 Secretaria propios
conflictos y anuales ones asistencia comunitari rural de Gobierno
derechos realizadas 0s
humanos
Comité
Territorial de
Justicia
Realizar Transicional/
o , Subcomité
seguimiento a - Numero . L
: . Seguimien Comunida Zona Técnico de
situaciones de de Actas de . Recursos
) to ; o den urbanay Prevencién, X .
riesgo en . sesiones comités P propios
. trimestral . general rural Proteccion y
espacios realizadas Garantias de
institucionales
no
Repeticién,
Consejo de
Seguridad
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Escenarios de riesgo | Incremento del consumo y comercializacién de sustancias psicoactivas, asociado a dinamicas de

No. 2: microtrafico y afectaciones a la convivencia y seguridad ciudadana.

Objetivo: Prevenir la vinculacion de la poblacion, especialmente jovenes, a dinamicas de consumo Yy
comercializacion de sustancias psicoactivas, mediante la implementacién de acciones integrales de
prevencion, fortalecimiento institucional y promocién de entornos protectores.

Estrategia: Implementar acciones de prevencion en articulacion con el Plan de Accion Territorial (PAT), el Plan de
Desarrollo Municipal y el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC), orientadas a
la reduccidn de factores de riesgo asociados al consumo de sustancias psicoactivas y al
fortalecimiento de la convivencia ciudadana.

. Tiempo de ejecucion
Entidad
.. . Fuente de | Poblacion Zona responsabl Corto Mediano Largo Fuente de
Accién Meta Indicador e s . L
verificacion objeto priorizada eo a a a recursos
concurrente | diciembre | diciembre | diciembre
2025 2026 2027
Secretaria
Desarrollar Nifios de Gobierno
campanas de Numero ; ) 7 L
revencion del 3 ) de Ip orme, ninas, ona Secretaria ReCUrsos
P campanas - listas de adolescen urbanay de X X :
consumo de campanas ’ ) 9 propios
! anuales . asistencia tesy rural Educacion,
sustancias realizadas o p
sicoactivas jovenes Secretaria
P de Salud
Realizar jornadas
de sensibilizacion Numero -
. ’ . Informe, . Zona Policia
en convivencia, | 3 jornadas de . Poblacion . Recursos
S, . listas de urbanay Nacional, X X :
prevencion del anuales jornadas : ; en general . propios
. . asistencia rural Alcaldia
delito y uso del realizadas
tiempo libre
Pagina 50 de 55

Alcaldia del Municipio de Castilla La Nueva — Meta NiT: 800.098.190-4

Calle 6 # 8-10 Castillala Nueva Cédigo Postal: 507041 Teléfono: (+57) (608) 6751027
WEB: www.castillalanueva-meta.gov.co Email: contactenos@castillalanueva-meta.gov.co




ALCALDIA DE

CASTILLA LANUEVA
Fortalecer la
oferta
institucional , .
s . Ndamero Nifos, .
dirigida a jovenes ~ Alcaldia,
, . de Informes ninas, Zona
en riesgo, 2 acciones acciones | institucionale | adolescen urbana ICBF, X Recursos
mediante anuales | . | y instituciones propios
rogramas de Implement S ”tes y rural educativas
P > adas jovenes
educacion,
cultura, deporte y
recreacion
Realizar
seguimiento a Ndamero Actas Comunida Zona Personeria
problematicas de | 4 sesiones de . Municipal, Recursos
. Consejo de den urbanay ; X .
consumo en anuales sesiones . Secretaria propios
: . Seguridad general rural )
Consejos de realizadas de Gobierno
Seguridad

Escenarios de riesgo

Riesgos asociados a la condicion del municipio como corredor vial y su cercania con territorios con

No. 3: presencia de actores armados organizados, lo cual puede generar incidencias indirectas en la seguridad
y posibles afectaciones a la poblacion.

Objetivo: Prevenir la ocurrencia de vulneraciones a los derechos humanos derivadas de riesgos asociados a
dindamicas de transito territorial y factores externos de seguridad, mediante el fortalecimiento del
monitoreo, la presencia institucional y la articulacion interinstitucional.

Estrategia: Implementar acciones de prevencién en articulacion con el Plan de Accién Territorial (PAT), el Plan

Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) y los lineamientos del nivel nacional,
orientadas al monitoreo de riesgos, la proteccion de la poblacién y el fortalecimiento de la presencia

institucional en el territorio.

Alcaldia del Municipio de Castilla La Nueva — Meta NiT: 800.098.190-4

Calle 6 # 8-10 Castillala Nueva Cédigo Postal: 507041 Teléfono: (+57) (608) 6751027
WEB: www.castillalanueva-meta.gov.co Email: contactenos@castillalanueva-meta.gov.co

Pagina 51 de 55




ALCALDIA DE

CASTILLA LA NUEVA
) Tiempo de ejecucion
Entidad
L. . Fuente de | Poblacion Zona responsabl Corto Mediano Largo Fuente de
Accion Meta Indicador e . .
verificacion objeto priorizada eo a a a recursos
concurrente | diciembre | diciembre | diciembre
2025 2026 2027
Fortalecer el
monitor NUmer : cretari
‘monitoreo dg : ero Comunida Zona Se ctaria
riesgos a través | 4 sesiones de Actas de den urbana de Gobierno, X X Recursos
de Consejos de anuales sesiones reuniones y Policia, propios
: . general rural ot
Seguridad y realizadas Ejército
Subcomités
Implementar
acféc;giiize 3 jornadas Nugneero Informe, Poblacion Zona Policia Recursos
insEc)itucionaI en ejlnuales acciones listas de en general urbanay Nacional, X X ropios
. asistencia 9 rural Alcaldia prop
zonas rurales 'y realizadas
vias estratégicas
Socializar rutas Numero Fuerzas
. . Informe, . Zona Militares
de atenciony 2 jornadas de : Poblacion S Recursos
" . listas de urbanay (Ejercito y X X :
prevencién con la | anuales jornadas : : en general o propios
comunidad realizadas asistencia rural Po.I|C|a
Nacional)
Realizar
seguimiento a
alertas y reportes . Numero Actas, : Personeria
de riesgo Segl:(l)mlen de informes Cordngglda urﬁ::g Municipal, X X Recursos
(incluyendo trimestral | reportes institucionale eneral rural y Secretaria propios
Sistema de analizados S 9 de Gobierno
Alertas
Tempranas)
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7. SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DEL PIP Y PROTOCOLO DE ACTUACION

En el municipio de Castilla La Nueva, si bien se cuenta con instancias de articulacion interinstitucional como el Comité
Municipal de Justicia Transicional, el Consejo de Seguridad y el Subcomité de Prevencidén, Proteccion y Garantias de No
Repeticion, se identifican retos en materia de coordinacion, comunicacion y oportunidad en la respuesta institucional
frente a situaciones de riesgo.

Entre los principales retos se destacan la necesidad de fortalecer la articulacion efectiva entre las entidades del orden
municipal, departamental y nacional; mejorar la cobertura institucional en zonas rurales y centros poblados; optimizar los
canales de comunicacion entre la comunidad y las autoridades; y fortalecer la capacidad de seguimiento y evaluacion de
las acciones implementadas en el marco del Plan Integral de Prevencion. Asi mismo, se requiere avanzar en la
consolidacion de estrategias que permitan una mayor participacion de las organizaciones sociales y comunitarias en los
procesos de toma de decisiones.

En este sentido, se plantean como mecanismos de fortalecimiento de la articulacién y coordinacion institucional los
siguientes:

« Fortalecer el funcionamiento y la periodicidad de las instancias de coordinacion, garantizando la participacion activa
de todas las entidades competentes.

« Mejorar los canales de comunicacioén interinstitucional y comunitaria para la identificacion y atencién oportuna de
situaciones de riesgo.

« Implementar mecanismos de seguimiento y evaluacion a las acciones del PIP, en articulacién con el Plan de Accién
Territorial (PAT) y el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC).

« Promover la participacion activa de las organizaciones sociales, lideres comunitarios y poblacion vulnerable en los
espacios de concertacion.

« Fortalecer la presencia institucional en zonas rurales mediante jornadas integrales y acciones territoriales.

« Atrticular las acciones con entidades del orden departamental y nacional para optimizar recursos y capacidades
institucionales.
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8. RETOS Y MECANISMOS EN MATERIA DE ARTICULACION Y COORDINACION

Con base en el andlisis institucional desarrollado en el marco de la formulacién del
presente Plan Integral de Prevencion, asi como en los insumos recogidos en los
espacios de articulacion existentes, se identifican necesidades en materia de
coordinacion y fortalecimiento institucional para la adecuada implementacion del plan
y el funcionamiento del Subcomité de Prevencién, Proteccion y Garantias de No
Repeticion.

En este sentido, se evidencian retos asociados al fortalecimiento de la articulacion
interinstitucional, la mejora en los canales de comunicacién entre entidades vy
comunidad, la necesidad de ampliar la cobertura institucional en zonas rurales y la
optimizacién de los procesos de seguimiento a las acciones de prevencion.

Asi mismo, se identifican como mecanismos para el fortalecimiento del Subcomité de
Prevencion, Protecciéon y Garantias de No Repeticion y la implementacién del PIP, los
siguientes:

Fortalecer la periodicidad y participacion en las sesiones del Subcomité, garantizando
la asistencia de las entidades competentes.

Mejorar la articulacion entre el Subcomité, el Comité Municipal de Justicia Transicional
y el Consejo de Seguridad.

Implementar mecanismos de seguimiento a las acciones del PIP, en articulacién con
el Plan de Accion Territorial (PAT) y el Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (PISCC).

Promover la participacién de organizaciones sociales y comunitarias en los espacios
de prevencion y analisis de riesgo.

Fortalecer los canales de comunicacion institucional y comunitaria para la
identificacién oportuna de situaciones de riesgo.

Gestionar el apoyo de entidades del orden departamental y nacional para el
fortalecimiento de capacidades institucionales.

9. MECANISMO DE SEGUIMIENTO

Se presentan los lineamientos generales definidos por la entidad territorial para el
seguimiento y monitoreo del Plan Integral de Prevencion, los cuales se derivan del
analisis institucional realizado y de los espacios de articulacion interinstitucional
existentes en el municipio.

El seguimiento al PIP se realizara a través de las instancias de coordinacion
establecidas, especialmente el Subcomité de Prevencion, Proteccion y Garantias de
No Repeticion, en articulacion con el Comité Municipal de Justicia Transicional, el
Consejo de Seguridad y las dependencias de la administracion municipal
responsables de la implementacion de las acciones.
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Para tal efecto, se establecen los siguientes lineamientos:

« Realizar seguimiento periddico a la ejecucion de las acciones contempladas en el PIP,
a través de sesiones del Subcomité de Prevencion, Proteccion y Garantias de No
Repeticion.

« Verificar el cumplimiento de metas, indicadores y responsables definidos en los
protocolos de actuacion.

« Consolidar informes de seguimiento que permitan evaluar avances, identificar
dificultades y proponer ajustes a las acciones implementadas.

« Articular el seguimiento del PIP con el Plan de Accion Territorial (PAT) y el Plan
Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC), garantizando coherencia
entre los instrumentos de planeacion.

« Promover la participacion de las organizaciones sociales y comunitarias en los
espacios de seguimiento y evaluacién del plan.

« Fortalecer los canales de reporte y flujo de informacion entre las entidades
responsables, con el fin de mejorar la toma de decisiones.

10. FINANCIACION DEL PIP
Se incluye un resumen general de las posibles fuentes de financiacion y de los esfuerzos
administrativos adicionales que deben emprender las instituciones y entidades territoriales para
llevar a cabo las medidas contenidas en el plan.

Sobre este tema dos decisiones importantes:

. Plan de desarrollo municipal. 2024-2027

. Remitir al Plan de Financiacion del PAT.
. Revisar la decision sobre la financiacion en sesion del CTJT.
RUTAS?
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